Circolaren. 1733/2006, Ministero delle I nfrastrutture
(Gazzetta Ufficiale N. 261 del 9 Novembre 2006)

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE
CIRCOLARE 3 novembre 2006, n. 1733

Articolo 36-bis del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con modificazioni, dalla legge 4
agosto 2006, n. 448, recante:«Misure urgenti per il contrasto del lavoro nero e per la promozione
della sicurezza nei luoghi di lavor o».

L'art. 36-bis del decreto-legge 4 luglio 2006, 23 2convertito,

con modificazioni, nella legge 4 agosto 2006, 18,4é4cante «Misure
urgenti per il contrasto del lavoro nero e perrlanmpzione della
sicurezza nei luoghi di lavoro» al primo comma dispche: «Al fine
di garantire la tutela della salute e la sicured=idavoratori nel
settore dell'edilizia, nonche' al fine di contrasthfenomeno del
lavoro sommerso ed irregolare ... il personaletismedel

Ministero del lavoro e della previdenza socialpuo' adottare il
provvedimento di sospensione dei lavori nell'ambdeocantieri

edili qualora riscontri I'impiego di personale migultante dalle
scritture o da altra documentazione obbligatoriavvero in caso

di reiterate violazioni della disciplina in matedasuperamento

dei tempi di lavoro, di riposo giornaliero e setimale ... |
competenti uffici del Ministero del lavoro e defieevidenza sociale
informano tempestivamente i competenti uffici dehigtero delle
infrastrutture dell'adozione del provvedimentoalgensione al fine
dell'emanazione da parte di questi ultimi del pemimnento
interdittivo alla contrattazione con le pubblicherainistrazioni ed
alla partecipazione a gare pubbliche di duratagikricitata
sospensione nonche' per un eventuale ulterioregedi tempo non
inferiore al doppio della durata della sospens®gemunque non
superiore a due anni».

La normativa, al fine di assicurare una piu' effcazione di
prevenzione oltre che di repressione del lavoromserso, nonche' di
riduzione del fenomeno infortunistico dei luoghiakoro,
introduce, tra l'altro, la sanzione dell'interdimoa contrarre con

le pubbliche amministrazioni, da infliggere da patei «competenti
uffici» del Ministero delle infrastrutture al vadérsi di

determinate fattispecie.

Tenuto anche conto dei numerosi provvedimenti spsosione gia'
pervenuti al Ministero delle infrastrutture da padelle Direzioni
provinciali del lavoro, alcuni corredati della sassiva revoca,
diviene urgente, al fine di un'applicazione uniferdel diritto
obiettivo nell'ambito delle varie articolazioni ddinistero delle
infrastrutture:

1) individuare gli uffici competenti a ricevere conicazione

delle sospensioni di cantiere al fine della istmi;

2) fornire indicazioni di massima sulle modalitpkaative.

Con riferimento al punto primo, in base alla vigent
organizzazione, di cui al decreto del Presidenlie éepubblica n.
184 del 2 luglio 2004, al decreto ministeriale péila 2005, al
decreto-legge 18 maggio 2006, n. 181, e al decat®residente del
Consiglio dei Ministri del 5 luglio 2006, di indiduazione, tra
l'altro, dei compiti e delle funzioni del Ministedzlle

infrastrutture, nonche’ di articolazione dello steeelle strutture
decentrate, «i competenti uffici» del Ministeroldehfrastrutture



presso cui deve incardinarsi la nuova attribuzismeo, con le
ripartizioni di funzioni che si specificheranno,Dérezione
generale per la regolazione e i provveditoratioegii e
interregionali alle opere pubbliche.

Tenuto conto, infatti, che la competenza in temaainitoraggio,
controllo e vigilanza in materia infrastrutturaleassegnata, a
livello centrale, al Dipartimento Il - Infrastrutiistatali,

edilizia e regolazione, e, con riferimento all'inziio e

regolazione delle procedure di appalto, alla Doreigenerale per
la regolazione, nonche’, a livello decentrato ravpeditorati
regionali e interregionali alle opere pubbliche coasegue una
allocazione funzionale della competenza all'emameazdel
provvedimento finale in capo alla sede centraletreda fase
istruttoria puo' essere svolta presso i provveditoegionali e
interregionali alle opere pubbliche.

A livello operativo, ciascun provveditorato regitsa
interregionale alle opere pubbliche competentdqretorio, dopo
aver ricevuto il provvedimento di sospensione deltiere emesso
dallispettore del lavoro, deve attivare, nel ripéelle garanzie

e delle prerogative previste dalla normativa vigdgbmunicazione
dell'avvio del procedimento, eventuale partecipazidel
destinatario, ecc.), un procedimento amministrativito alla
predisposizione di una relazione illustrativa dinterecante gli
elementi essenziali per 'emanazione del provvedimmterdittivo,
che deve essere trasmessa corredata di tuttauaneotazione utile,
alla Direzione generale per la regolazione al fialta adozione
dell'atto stesso.

Per quanto concerne le modalita’ operative peabamnione del
provvedimento interdittivo, si forniscono le segti@mdicazioni.

Il procedimento avviato da parte della struttureetgrata deve
essere normalmente concluso entro 45 giorni dalia di ricezione
del provvedimento di sospensione; la Direzione gdager la
regolazione emana tempestivamente il provvedimiemade una volta
acquisita la documentazione, ivi compresa la refezillustrativa
sintetica di cui sopra, trasmessa dal competeote/pditorato
regionale e interregionale alle opere pubbliche.

In sede di prima applicazione, il termine accet@ratsuindicato
decorre dalla data di pubblicazione della preseintelare.

In ordine alla durata del provvedimento interdiila fonte
primaria prescrive due possibilita”: a) che lasdesia pari alla
durata della sospensione; b) che possa essere @ispbsta per un
ulteriore periodo, pari al doppio della sospensjamentrambe le
ipotesi, la stessa non puo' essere superiore arthie

Si evince I'importanza della durata della sospemsiohe viene
presa a riferimento per irrogare la sanzione itittigrd: il
provvedimento interdittivo di pari durata della gessione
costituisce, infatti, stando alla lettera dellamar un
provvedimento vincolato, essendo esclusa, in questo, ogni
valutazione discrezionale in ordine all'elementogerale.

La possibilita’ di prevedere un periodo interddtiviteriore

(pari al doppio della sospensione) potra' allozarrere nei casi

di recidiva e, comunque, in tutti i casi «piu' grawntendendosi
con questa locuzione ogni ipotesi in cui i lavoraitoegolari

siano pari o superiori al 50% degli addetti al =Bt OVVero le
ipotesi di violazione delle norme di sicurezza dintieve entita':
I'applicazione di una misura interdittiva per tpbiodo ulteriore



deve sempre essere adeguatamente motivata.

Qualora nel provvedimento di sospensione adottadti drgani
ispettivi del Ministero del lavoro e della previdensociale non sia
indicato alcun termine finale, la durata del praliveento
interdittivo non puo' che essere pari al perioderitorrente tra la
data della sospensione stessa e quella della emeta revoca,
prevista al comma 2 dell'art. 36-bis, decreto-legg223/2006
(ipotesi di regolarizzazione del/i lavoratore/iudora non sia
intervenuta alcuna revoca, la durata dell'inteadizinon puo' che
essere pari, comunque, alla durata della sospexsom ogni
caso, non potra' mai essere superiore a due anniodconsegue
che il provvedimento interdittivo avra' quale déequo la data di
notifica all'impresa il cui cantiere e' sospesaialg dies ad quem
il termine massimo (due anni) ipoteticamente irlmigaquale durata
del provvedimento interdittivo, salvi eventuali sassivi
provvedimenti da emanarsi a seguito della acquoisezidi nuovi
ulteriori elementi.

La Direzione generale per la regolazione dei lagaliblici
nell'ambito del Dipartimento Il - Infrastruttureasdli, edilizia e
regolazione dei contratti pubblici nel'emanaziole¢provvedimento
interdittivo, a seguito dell'istruttoria tecnico-ammistrativa

svolta dal competente provveditorato, avra' curgagantire una
applicazione uniforme della disciplina in esametstritorio
nazionale.

Il provvedimento interdittivo alla contrattazionerncle pubbliche
amministrazioni ed alla partecipazione a gare pabélper le
imprese destinatarie del provvedimento di sospessiel cantiere da
parte dei competenti uffici del Ministero del lagar della
previdenza sociale, adottato dal direttore genetglla Direzione
generale per la regolazione, e' atto definitivoatura

costitutiva; lo stesso produce i suoi effetti aateere dalla data

di notifica all'interessato e deve essere tempasnte comunicato
all'Osservatorio dei contratti pubblici relativiavori, servizi e
forniture nell'ambito dell'Autorita’ di vigilanzaiscontratti

pubbilici di lavori servizi e forniture, e al prowligorato
competente.

La natura di atto definitivo del provvedimento naliétivo lo

rende impugnabile con gli ordinari strumenti divgnae: ricorso al
giudice amministrativo ovvero in alternativa al fidente della
Repubblica, nei termini di legge e di cio' deveeessiata notizia

in calce al provvedimento medesimo.

L'eventuale accoglimento della istanza cautelasosgipensione del
provvedimento di sospensione del cantiere puoressdutata quale
causa ostativa all'adozione del provvedimento dittero: pertanto,
le direzioni provinciali del lavoro informerannanpestivamente i
provveditorati regionali e interregionali alle opgyubbliche delle
eventuali impugnazioni, anche non in sede giuriedede, dei
provvedimenti di sospensione e dei loro esiti.

Si precisa che il provvedimento interdittivo degsere emanato
anche in caso di successiva revoca della sospensiohe resta
comunque inalterata la possibilita’, da parte deitazione
generale per la regolazione, di revocare il proimedto
interdittivo, in via di autotutela, ai sensi degli

articoli 21-quinquies e 21-nonies della legge ri1/2890.

Per l'attuazione della presente circolare, i prditegati

regionali e interregionali alle opere pubblichedispongono le



attivita' necessarie con le direzioni provinciadl thvoro
incardinate nell'ambito territoriale di propria qoetenza e ne danno
comunicazione alla Direzione generale per la rexotee dei lavori
pubbilici.

Al fine della corretta partecipazione alle garepdete delle
imprese, nelle more dellemanazione del regolaméintai all'art. 5
del decreto legislativo n. 163/2006 che potrebbpaire anche sul
punto, si invitano le stazioni appaltanti a chiedena
autocertificazione concernente I'essere stati condestinatari di
provvedimenti interdettivi nell'ultimo biennio: &tichiesta trova

il proprio fondamento normativo nel disposto dédigera e)
dell'art. 38 del decreto legislativo n. 163/2006séde di verifica
dei requisiti, ciascuna stazione appaltante pugrdare la
veridicita' della predetta autocertificazione tremgonsultazione
del sito informatico dell'Osservatorio dei conirptibblici

relativi a lavori, servizi e forniture nellambitzll'Autorita’ di
vigilanza sui contratti pubblici di lavori servieiforniture.

Al fine della migliore conoscibilita’ da parte deBtazioni
appaltanti della presente circolare, la stesseeverbblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, oltres sui siti
informatici del Ministero delle infrastrutture (Giistituzionale e
sito per la pubblicazione informatica dei bandjdia).

Si allegano un modello che sara’ utilizzato pelolaone del
provvedimento interdittivo, nonche' un elenco reeagh elementi
essenziali della documentazione che deve esseradsaa da parte
dei provveditorati regionali e interregionali aipere pubbliche
alla Direzione generale della regolazione (all.2).e

Roma, 3 novembre 2006.

Il direttore generale
per la regolazione dei lavori pubbilici
Crocco

Allegato 1
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE

Dipartimento per le infrastrutture statali
I'edilizia e la regolazione dei lavori pubblici
DIREZIONE GENERALE PER LA REGOLAZIONE

Schema di provvedimento interdittivo a contrarra opubbliche
amministrazioni e a partecipare a gare pubbliche

Visto il provvedimento di sospensione dei lavordata ....
nellambito del cantiere sito in .... via .... aica della ditta

... pervenuto in data ..............

(Vista la revoca del provvedimento di sospensicgr@gnuta in
data .... da parte dell'ispettorato provincialelaebro)

eventuale;

Vista la notan. .......... (o 1= O o |

comunicazione alla suddetta ditta dell'avvio delcgdimento volto
all'emanazione del provvedimento interdittivo atcame con le



pubbliche amministrazioni e a partecipare alle gadécontestuale
invito a presentare entro cinque giorni eventusdieovazioni;
Visto il decorso del termine assegnato all'intexttsssenza che
nulla sia pervenuto.

Ovvero

Vista la nota in data .... recante osservazioordine ai

fatti posti a fondamento della emananda misuraditteva;

Per quanto precede, a norma dell'art. 36-bis dektlelegge
223/2006, convertito, con modificazioni, dalla legg 248/2006,
Si adotta

col presente atto, con decorrenza ed efficacia uisiee, dalla data
di notifica dello stesso provvedimento interdittav@ontrarre con
le pubbliche amministrazioni e a partecipare a gaft#bliche:

nei confronti della ditta ....;

per un periodo di .... giorni /mese/ anno.

Il presente provvedimento interdittivo viene conuad
all'interessato, all'Osservatorio dell'autoritavidilanza per i
contratti pubblici, al provveditorato competente.

Avverso il presente provvedimento e' ammesso ricalg ribunale
amministrativo regionale (legge 1034/1971, comeifrtada dalla
legge 205/2000) entro sessanta giorni dalla natibgpure ricorso
straordinario al Capo dello Stato (art. 8, decdetioPresidente
della Repubblica 1199/1971) entro centoventi gidaiia notifica.

Allegato 2
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE

Provveditorato interregionale alle OOPP

Elementi essenziali per la emanazione del provvediminterdittivo
a contrarre con le pubbliche amministrazioni e régggpare a
gare pubbliche

Nome impresa ed elementi identificativi (Pl e skdmle).
Provvedimento di sospensione dei lavori.

Provvedimento di revoca della sospensione (evesitual
Durata del provvedimento di sospensione (se npassibile
indicarla, precisare i motivi).

Provvedimento di comunicazione di avvio del prooestito alla
ditta da parte del Provveditorato interregionale @OPP.
Eventuali atti intermedi.

Relazione istruttoria sintetica del Provveditorato.

NB. Tutti gli atti e documenti sopra richiamati egni altro atto
citato nella relazione istruttoria di sintesi davna pervenire in
originale.



