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In un documento 17 sigle datoriali, tra cui Cna, spiegano al governo cosa non va

Tutti 1 no al T.u. sicurezza

Sanzioni sproporzionate, scarsa prevenzione

I SABINA MoNAcI

anca la certezza del

diritto e non ci sono

passiavanti sul fron-

te della semplifica-
zione. Sono deludenti i sostegni
alla prevenzione e le sanzioni
sono eccessive € sproporzio-
nate. Che il Testo unico sulla
sicurezza licenziato da poco
dal consiglio dei ministri non
piacesse al mondo imprendito-
riale & un fatto noto. Ieri perd
Tintero universo delle sigle da-
toriali, artigiani, commercianti
e industriali (ovvero Cna, Abi,
Agci, Ania, Casartigiani, Cia,
Claai, Coldiretti, Confagricol-
tura, Confapi, Confartigianato,
Confecommercio, Confcoopera-
tive, Confesercenti, Confetra,
Confindustria, Lega cooperati-
ve) hanno spiegato al governo
cosa non va nel decrefo e cosa,
quindi, & necessario modificare.
Si tratta di un provvedimento
sostanzialmente compilativo,
non ispirato a prevalenti logi-
che innovative di prevenzione,
informazione, formazione conti-
nua, consulenza e integrazione
fra istituzioni, hanno chiarito le
imprese in un documento con-
segnato alla commissione lavo-
ro del senato. L'unico elemento
di novita, secondo gli imprendi-
tori, & costituito da un eccessivo
inasprimento del sistema san-
zionatorio non rispettoso del
criterio di proporzionalita. Non
che sia tutto da buttare. Anzi, le
17 sigle «considerano I'adozione
del T.u. su salute e sicurezza nei
luoghi di lavoro uno strumento
importante, anche se non l'uni-
co, per consolidare e accelerare
I’attuale tendenza alla riduzio-
ne degli indici infortunistici».
«’evidenza empirica», spiega
Tommaso Campanile, respon-
sabile del dipartimento am-
biente e territorio della Cna,

«dimostra che
gli infortuni sul
lavoro accadono
in prevalenza
per carenza di
formazione dei
lavoratori e dei
datori di lavo-
ro, per l'utilizzo
di attrezzature
non adeguate,
per assenza di
sostegno con-
sulenziale e fi-
nanziario per il
miglioramento
dei sistemi di
prevenzione.
In questo sen-
so», aggiunge
Campanile, «lo
schema di de-
creto legisla-
tivo approvato
dal governo non
affronta questi
temi in maniera risolutivas.
Gli appunti delle imprese con-
segnati al governo sono mirati
soprattutto al Titolo I del de-
creto. Eccone alcuni: innanzi-
tutto il dito degli imprenditori &
puntato sulla mancata certezza
del diritto.

«I1 testo», dicono le 17 sigle,
«non offre alcuna risposta alla
esigenza delle imprese di poter
disporre, in una logica di mag-
giore certezza del diritto, di
strumenti che consentano di
avere la certezza di dare piena
e concreta attuazione alle nor-
me, superando I'attuale situa-
zione caratterizzata anche da
precetti di contenuto indefini-
ton. Si chiede dunque, da que-
sto punto di vista, di introdurre
«un principio di presunzione di
conformita alle norme di pre-
venzione per le aziende che

~ adottino le norme teeniche o le

buone prassi pur disciplinate
dal provvedimento».

. La semplificazione resta ancora al palo

Quindi, ¢’s la questione della
semplificazione. Non sono stati
compiuti passi in avanti suffi-
cienti rispetto alla disciplina in
atto, fanno notare gli imprendi-
tori, e anzi & stato fatto qualche
passo indietro sul terreno della
semplificazione degli adempi-
menti formali e documentali a
carico specie delle piccole im-
prese. Anche sul fronte dei so-
stegni alla prevenzione, secon-
do le 17 sigle imprenditoriali,
non ci siamo: «Sono del tutto
deludenti le previsioni relative
al sostegno finanziario da riser-
vare alle pmi e agli organismi
bilaterali per le azioni di pre-
venzione, tra I'altro, attraverso
progetti di investimenti strut-
turali e progetti formativi». In-
fine, ma non ultimo, il sistema
sanzionatorio che le imprese,
anzi, hanno messo all’indice.
«’apparato sanzionatorio si
caratterizza per la compresen-
za di sanzioni fortemente puni-

tive che si sommano le une alle
altre», denunciano le imprese,

«ci sono sanzioni penali che si
aggiungono a quelle interdit-
tive di straordinaria entita e
sanzioni amministrative che si
sovrappongono a provvedimen-
ti di sospensione delle attivita
imprenditoriali».

. «La vera cultura della sicu-
rezza si forma attraverso la
condivisione di un impegno
consapevole, serio e convinto
nella direzione della salvaguar-
dia della integrita fisica dei la-
voratori», chiarisce Campanile.
«Un sistema normativo che si
affida in modo prevalente al ti-
more della sanzione e alla sua
efficacia deterrente &, per defi-
nizione, perdente», conclude.
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