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L’ INTEGRAZIONE TRA FORMAZIONE E LE ALTRE POLITICHE DEL LAVORO
NEL FONDO SOCIALE EUROPEO

ABSTRACT

Il primo quinquennio di attuazione dd Fse in Itaia ha rappresentato una concreta opportunita per
sviluppare un maggiore raccordo tra la formazione e le dtre politiche del lavoro a livelo sa di
definizione di un nuovo quadro di riferimento complessivo (idituzionde e normetivo) che di
sperimentazione di varie tipologie di percors integrati regiondi, multiregiondi e transnaziondi.

Tale raccordo cogtituisce infatti uno degli obiettivi drategici ddla programmazione di Fse per |l
periodo 1994-99 che assume una vaenza trasversae rispetto dle scelte operate dai vari soggetti
prepodi dle politiche formative (amminidrazioni centrdi e regiondi) ed dle principdi aree
geografiche di intervento (zone del Centro Nord e del Mezzogiorno).

In queste Strategie di rinnovamento cambia profondamente | approccio dle palitiche formetive, d fine
d permettere a loro beneficiari una maggiore mobilita tra il Ssema ddl’igruzione, quello della
formazione professonde ed il mondo dd lavoro.

Sotto il profilo quantitativo risulta molto difficile verificare i risultati di questo processo attraverso
I'attude sstema di monitoraggio nazionde del Fse. Tuttavia, in base dl’andis quditativa dd primo
quinquennio di atuazione, due sono gli aspetti principai che il Fse sta contribuendo a far emergere
ne vari contesti di intervento:

la concertazione tra gli attori delle politiche formative e del lavoro come eemento chiave per [0
sviluppo ddl’integrazione;
la diffusone sul territorio nazionde di pecifiche aree, modaita e percors integreti.

L’andis dd primo quinquennio di atuazione dd Fse evidenzia che la diffusone e’ ampliamento delle
prass di concertazione stanno producendo progressivamente:

Il consolidamento di partenariati multiattore;

diverse moddita di integrazione tra i soggetti, di tipo Sa “top-down” cioe imposte
igtituziondmente dall’ dto dle varie redta sottostanti e Sa, soprattutto, “bottom-up” che trovano
origine in esperienze di reti locdi, partnership 0 organizzazioni nate dd territorio e S dlargano
successivamente ad un contesto geografico ed economico pitl ampio;
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logiche e strumenti di programmazione integrata delle politiche locali di vaorizzazione ddle risorse
umane;

unamaggiore flesshilita degli assetti organizzativi regiondi;

I'igtituziondizzazione di forme e moddita di negoziazione ddle palitiche integrate;

la sperimentazione di azioni di Sstema integrate e coerenti con I'esgenza di una forte ingegneria
Igtituzionae che il raccordo trale diverse politiche comporta.

In generde il Fse ha giocato un ruolo determinante nellinnescare o favorire process dintegrazione
soprattutto in quelle Regioni (prevaentemente del Centro Nord, ma non solo) in cui le innovazioni
possono inserird in un sstema “forte’ di governo ddle palitiche formative. Ndle dtre Regioni,
invece, la diffusone della cultura dd partenariato avviene con maggiore difficolta, e, g0esso, non
riesce a creare un maggiore raccordo trale politiche formative e quelle del lavoro.

L’andid delle azioni cofinanziate evidenzia che I'integrazione tra le politiche formative e qudle de
lavoro:
riguarda prevaentemente gli interventi di formaziore in dternanza (Cfl, gpprendigtato, tirocini
formativi e di orientamento) quelli di supporto ale work practice (di informazione ed orientamento
sulle opportunita offerte dd territorio, di consulenza e assstenza dla ricerca occupazionde, di
auto dla mobilita geografica ed d lavoro autonomo) e qudli rivolti dla promozione di nuovo
imprenditoridita
S da estendendo anche ad dtre aree di intervento, Spesso incentivate dala normativa nazionae
piu recente: aiuti ale assunzioni, borse di lavoro, lavoro interinde, formazione superiore integrata
(Fi9).

Tde processo, perdtro, ricevera un nuovo e piu forte impulso ne prossmo periodo di
programmazione 2000-2006, in cui il Fse dovrebbe contribuire “dle azioni intrgprese ndl'ambito
della drategia europea per |'occupazione e degli orientamenti annuali sull'occupazione” ampliando
percio le moddita di intervento ammissbili, secondo un approccio rivolto ad assgere
congiuntamente le persone, le strutture ed | Sstemi, a raccordare piu attivita nell'ambito di percors
integrati di €/o reinserimento nel mercato del lavoro, a supportare esplicitamente le politiche
ative dd lavoro ed il raccordo tra la formazione e I'istruzione per sostenere lo sviluppo delle
competenze durante tutto |'arco ddlavita



