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RELAZIONE SULL’ATTIVITA’  

Anno 2007 
 
Alla luce delle risultanze della prima riunione dell’Osservatorio Provinciale sulla Cooperazione, la 
Direzione Provinciale del Lavoro ha riepilogato,nella presente relazione, e risultanze dell’attività 
istituzionalmente svolta nel corso dell’anno 2007 dal Servizio Ispezione del Lavoro e dal Servizio 
Politiche del Lavoro, nei rispettivi ambiti di competenza. 
La fotografia che emerge può costituire lo spunto per una più consapevole riflessione sui fenomeni 
rilevati e al contempo contribuire a meglio orientare le iniziative dell’Osservatorio. 
 
 
Servizio Ispezione del Lavoro  
 
L’attività espletata dal SIL nel corso del 2007 nel settore della cooperazione ha riguardato n. 43 
cooperative che sono state  ispezionate per la verifica del rispetto della legislazione del lavoro; di 
esse esse la quasi totalità è risultata irregolare, come si evince dalla tabella di dettaglio sotto 
riportata. 
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ISPEZIONATE  LAVORATORI TIPOLOGIE LAVORO IRREGOLARE 
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2007 43 41 882 520 357 86 7  70  

 
Si precisa, con riferimento al dato relativo alle tipologie di lavoro irregolare, che la maggior parte 
dei lavoratori in nero rilevati (n. 322) erano stati occupati senza alcuna forma di regolarizzazione da 
una unica cooperativa, con un  frequente turn-over nel corso dell’ultimo quinquennio. 
 
 
 



Circa i lavoratori stranieri, si segnala una sostanziale regolarità delle posizioni verificate, tutte 
regolari con il permesso di soggiorno e solo n. 7 di esse ha evidenziato profili di irregolarità minori.  
 
Significativa è invece la ricorrenza di tipologie irregolari di lavoro ascrivibili all’erroneo utilizzo di  
forme contrattuali. In particolare è emerso per n. 86 lavoratori l’abuso di contratti di collaborazione 
a progetto, che sono risultati essere del tutto privi dei requisiti legali previsti e pertanto ricondotti 
alla corretta configurazione quali rapporti di lavoro subordinato. 
 
 
 
Circa i settori interessati dalle irregolarità, si segnala 
quello inerente la fornitura di servizi di assistenza e 
cura alla persona, che è stato oggetto di una speciale 
programmazione nel corso del 2007, mirata sia agli 
appalti privati che pubblici, per i quali in particolare 
sono stati attivati gruppi ispettivi congiunti con gli 
Istituti previdenziali. 
Proprio in occasione di essa, è emerso in tale settore 
un diffuso utilizzo di contratti d’appalto non genuini 
che occultano forme irregolari di somministrazione 
di manodopera. 
 
 
 
 
Servizio Politiche del Lavoro 
 
 
Come si evince dalla seguente tabella, nel corso dell’anno 2007 il Servizio Politiche del Lavoro ha 
attivato su richiesta di lavoratori contro aziende cooperative n. 221 vertenze ex art. 410 c.p.c. , pari 
al 18% del totale.  
 

 
VERTENZE   RELATIVE   A  COOPERATIVE 

Anno 2007 
 

In attesa di convocazione    5 
Accordi  89 (di cui 60 della stessa cooperativa) 
Mancati accordi  15 
Mancata comparizione di entrambe le parti == 
Mancata comparizione di una delle parti  94 
Abbandoni  18 
Totale vertenze attivate   221  
 
 
Le istanze più  frequenti riguardano la mancata retribuzione, la regolarizzazione del rapporto di 
lavoro, il disconoscimento del rapporto di socio con conseguente riconoscimento rapporto di lavoro 
subordinato, e, in caso di appalto, la richiesta di pagamento delle retribuzioni da parte del 
committente. 
 

 
SETTORI INTERESSATI DALLE IRREGOLARITA’ 

 
(ANNO 2007) 
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Si rileva da ultimo che sono state attivate n. 4 conciliazioni monocratiche che hanno coinvolto 
cooperative. Si sono registrate 2 conciliazioni, 1 mancata comparizione da parte datoriale e 1 
mancata comparizione di entrambe le parti.  
 
Relativamente all’oggetto delle vertenze queste riguardano tutte la regolarizzazione del rapporto di 
lavoro e le relative spettanze (retribuzione, istituti contrattuali, ecc.).  
 
Pavia, 16 aprile 2008 


