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Sintesi della relazione a cura del Presidente

La relazione della Commissiohsi compone di tre parti che analizzano rispettieata gli
andamenti della spesa previdenziale dal 1996 a0,2@0prospettive di risparmio al 2005, e
gli andamenti della spesa nonché le aliquote dilibgo e i tassi interni di rendimento delle
varie gestioni nel medio e lungo termine.

Invero, la legge 335/95 e i successivi provvedimgmevedevano la sola verifica, al 2001,
degli effetti finanziari delle citate riforme; tattia, limitarsi alla sola fase di “auditing” per il
periodo considerato nella tabella 1 della 335/9#, avrebbe consentito ne al Governo, ne al
Paese e neppure alle parti sociali, di ottenerguairo completo della situazione del nostro
sistema previdenziale. Tale quadro € sembratopedsabile anche in vista dellimportante
appuntamento dei Capi di Governo a Laeken, in cupadrebbe delineare una nuova
“Maastricht” in materia di stabilita e sostenildlidei sistemi previdenziali e di tassi di
attivita.

Con questa convinzione si € quindi proceduto, altre alla “verifica” contabile anche ad
una analisi sulle prospettive di sostenibilita di“buon sistema previdenziale” come segue:

La parte | della relazione analizza gli effetti gotti dalla legge n° 335/95 e dai successivi
provvedimenti, per il periodo oggetto di analisal d 996 al 2000, sia sotto il profilo
guantitativo che qualitativo.

La parte Il della relazione analizza le prospettivesparmio per il periodo dal 2001 al 2005
come previsto dalla citata tabella 1 della legg®/33; le previsioni di spesa al 2010; infine
qguelle di lungo periodo sino al 2050, corredateuda analisi puntuale sulle aliquote di
equilibrio e sui tassi di rendimento delle singgésstioni.

La parte Il della relazione e dedicata al “trinofmiincoli, obiettivi e criticita del nostro
assetto previdenziale.

Sintesi della parte |

1. Irisparmi previsti dalla legge in esanseno stati conseguiti; infatti a fronte di minori
spese e maggiori entrate preventivati in 52.928ndil si € conseguito un risultato di
54.805 mld, cioe 1.877 miliardi in piu. Considerandmaggiori risparmi per le
“sopravvenienze” di cui ai punti 23 e 24 della radme, pari a 3.688 miliardi, il saldo
attivo generale ammonta a 5.600 mid.

2. L’andamento delle pensioni di anzianith € mantenuto coerente con le previsioni
evidenziando un lieve miglioramento dei risparmii pa391 miliardi. Il numero delle
pensioni di anzianita € aumentato tuttavia da 120 del 1996 a 2.223.052 del

! La Commissione & stata costituita con decretorrinitésteriale (Ministero del Lavoro e delle PolitE sociali e
Ministero del’Economia).

Un ringraziamento particolare va ai membri dellax@adssione per I'enorme mole di lavoro svolto siaeémmini di
auditing che di elaborazione di modelli previsioredonomico/statistico, in un tempo decisamenteédrgirca due
mesi compreso agosto !); le riunioni, data l'etemogjta della composizione della Commissione, sotate s
caratterizzate da sedute lunghissime e a volteomiatimate”; tuttavia le “battaglie” in Commissioseno la migliore
garanzia dell'imparzialita, correttezza e indipemte di giudizio che si dovrebbero riflettere posithente sui lavori
del “tavolo” con le parti sociali. Un ringraziamentllo staff che ci ha supportato (e sopportattia RGS per
I'altissima professionalita ed operativita e ainiecdi Inps, Inpdap e Nuvasp, per le elaborazefa fornitura dei dati
di base.
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2000, anche per effetto del progressivo innalzameéet requisito di eta per I'accesso
alle prestazioni di vecchiaia (da 60 a 65 annigleuomini e da 55 a 60 anni per le
donne). Gli importi medi mensili sono passati nsliesso periodo da lire 1.732.946 a
1.991.741. Pur essendo gia scontato nelle previgiela 335/95, € opportuno

sottolineare che coloro che hanno maturato iltdir@lla pensione di anzianita nel
quinquennio in esame, sono i nhati durante la 2°rrgueanondiale, periodo

caratterizzato da bassissimi tassi di natalit@o#ito delle pensioni di anzianita Inps

(al netto delle eta di vecchiaia) ammonta per 028 36.494 miliardi.

Le previsioni dei risparmi sulle reversibilitée sui cumuli (6.352 mld.) sono state
disattese, segnando un consuntivo di appena 2.@#&9dn con un minor risparmio
pari a 4.303 mld. Anche il numero delle prestazidinieversibilita € aumentato nel
periodo da 3.667.246 del 1996 a 3.766.402 del 2GliGmporti medi mensili sono
passati nello stesso periodo da lire 621.245 a7B45.1l costo di queste prestazioni,
sempre per l'lnps €& pari a 36.030 miliardi, cioéasju pari alle anzianita.
E’ certamente un aspetto da monitorare con attemzo

Il lavoro parasubordinatopresenta risultati in linea con le previsioni.@8P miliardi

di maggiori entrate previste contro un consuntivd41696 miliardi). L'impetuoso
sviluppo di questa gestione (oltre 1.800.000 isgrdvidenzia che, a fronte di un
elevato carico contributivo gravante sul lavoroedigente (33%), il mercato si €
orientato verso soluzioni meno costose sul versamévidenziale (13%) e piu
flessibili. Anche questo & un fenomeno da moniwrapbiché, in mancanza di
correzioni, potrebbe generare coorti di pensiodelioli ma soprattutto occupazione
instabile e meno formata; la prima ad essere esglalsmercato, con correlati costi in
ammortizzatori sociali a carico della collettivita.

. Gli incentivi previsti per la previdenza complenart(uno dei principi “generali”
cardine della riforma del 1995) pari a 4.677 mdiasono stati utilizzati per soli 650
mid. dando quindi luogo a minori spese per 4.02d. ifdhe in pratica compensano la
voce negativa di cui al precedente punto 3). Sgeimerale si puo affermare che la
previdenza complementare non ha avuto un solidop@, occorre tuttavia precisare
che: a) e partita con due anni di ritardo (primodo nel dicembre 1997); b) I'elevato
peso contributivo della previdenza obbligatoria pdavoratori dipendenti (33%)
congiuntamente alle difficolta legate allo smatzb del TFR per i pubblici (che di
fatto non sono ancora partiti), riducono grandemelet risorse a disposizione,
rendendo difficile un trasferimento sostanziale cdntributi verso la previdenza
complementare.

L'armonizzazione delle gestioni previdenzighltro principio generale) e stata
avviata, sia pure in modo lento, anche per il Booal meccanismo del pro-rata. nel
frattempo e per molti anni ancora, le gestioni glecontribuiranno in modo
sostanziale alla formazione del disavanzo pengioais

Infine I'obiettivo di stabilizzare I'incremento delspesa pensionistica rapporto al
PIL (crescita pari o auspicabilmente inferiore &) Rel periodo in esame non € stato
completamente raggiunto. Tale rapporto € passdt@3ja% del 1996 al 13,6% nel
2000 con un picco pari al 13,9% nel 1997; anchetgue un aspetto che dovra essere
attentamente monitorato.
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sintesi della parte Il
| principali risultati delle due prime sezioni I§s50N0 COSI riassumere.

Q) Le minori spese e le maggiori entrate per il peaoP001-2005sono stimate in
complessivi 100.746 miliardi rispetto ad una pririe originaria di 90.367 miliardi.
Il saldo positivo, pari a 10.379 miliardi, si conmgodi 7.597 miliardi di minori costi
tutti imputabili al mancato finanziamento della yiceenza complementare e a 2.782
mid di maggiori entrate contributive e risparmi gfiesa. La voce di spesa piu
dissonante dalle previsioni e quella relativa tidttamenti di reversibilita che
prevedono un costo superiore al previsto per 2m@0annui. Considerando anche le
“sopravvenienze” di cui ai punti 23 e 24 della t&b.1, pari a 4.958 miliardi, il
saldo attivo generale ammonta a 15.337 miliardi.

(2) Il tasso di crescita della spesa per pensioni rexigho 2001 — 2018i attesta su un
valore pari al 2.4% annuo, al netto dell'indicizzmawe, contro una crescita pari al
1,5% del periodo precedente. Tale incremento rapuéuitte le categorie di lavoratori
con particolare riferimento agli autonomi che coesxad un ritmo quasi doppio. A
fronte di questa previsione il mantenimento di w@pporto costante spesa/PIL
richiederebbe un tasso di crescita di quest’ultsmperiore a quello tendenziale.

(3) A partire dal 2010 si esauriscono gli effetti demadigi positivi (maturazione
pensione di vecchiaia per i nati durante la Secdaderra Mondiale) ed iniziano in
modo dirompente i negativi, derivanti dal pensiorato delle generazioni dbaby
boomers

Le ultime 3 sezioni si occupano del lungo periatlestrando in dettaglio:

4) Il rapporto spesa/Pllriprende a crescere a partire dal 2010 per raggienun valore
pari a quasi il 16% tra il 2030 ed il 2035. Taleswuita e’ arrestabile solo a mezzo di
sostanziali modifiche nel funzionamento del mercatel lavoro italiano. In
particolare, la Commissione individua due condizmyme strettamente necessarie a
tale fine: (I) una dinamica del tasso di crescitdlad produttivita sensibilmente
superiore a quella prevista nello scenario di bd§eyn aumento dei tassi di attivita e
di occupazione dei lavoratori d’eta superiore®b5 anni.

) Il calcolo delle aliquote d’equilibricconferma e sottolinea quanto sopra. Per tutte le
gestioni le aliquote d’equilibrio crescono in moslostanziale durante i prossimi 50
anni. Tale crescita e’ maggiormente allarmante lgergestione dei lavoratori
autonomi.

(6) L'analisi_dei tassi interni di rendimentosenza eccezione alcuna, manifesta la
persistenza di forti sperequazioni di trattamemn¢olé diverse gestioni, nonostante le
'armonizzazione delle regole. Ancora una voltagéstione dei lavoratori autonomi
appare quella piu beneficiata a scapito delle ,atrparticolare del FPLD.
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sintesi della parte Il

La parte 11l del rapporto e dedicata, in primo lapglla ricognizione derincoli che condizionano
gualsiasi ipotesi di ridisegno del sistema prevaige; in particolare:

1.

'evoluzione demograficache rappresenta il primweincolo internoall’azione di politica

previdenziale e fa emergere 'esigenza di consmidaaggiormente il sistema previdenziale
pubblico e di incentivare la formazione di rispasrprevidenziale addizionale;

la giustizia di basgintesa come eguaglianza dendimenti assicurati a tutti i soggetti

partecipi del sistema previdenziale ed altresi compeedisposizione di strumenti e di
incentivi che permettano un’accumulazione di risossifficienti a garantire trattamenti
pensionistici socialmente adeguati in proporzidmeddito medio del periodo lavorativo;

il Patto di stabilita fra i Paesi dell’Unione eurep, cheimpedisce di finanziare una crescita

di lungo periodo della spesa previdenziale conissmne di nuovo debito pubblico;

'avvento della moneta uni¢cahe non solo preclude qualsiasi recupero di coningti
attraverso le cosiddettésvalutazioni competitive ma determina anche l'esigenza di
mantenere una dinamica del costo del lavoro eajgtale che, corretta per la crescita della
produlttivita, sia allineata a quella dei Paesi coremti;

il Patto di Lisbona e i successivi accordi di Stologa, che richiedono al nostro Paese una
forte modifica nella struttura occupazionale comtipalare riferimento all'incremento del
tasso di occupazione per le fasce di eta piu edevat

Il rapporto delinea, inoltregli obiettivi del sistema previdenziale, individuati alla ludei principi
generali che gia informano I'ordinamento pensiacdstSi tratta di:

1.

la_stabilita finanziaria e il rispetto del vincolo dbdilancio intertemporale che fanno
emergere l'esigenza di un livello economicamentestesubile del rapporto spesa
pensionistica/Pil e il raggiungimento tendenziadé’elquilibrio di ogni singola gestione

l'equita tra ed entro le generazignila realizzare attraverso l'uguaglianza dei neaditi
sui contributi versati contemperata con forme etlistribuzione a favore delle storie
lavorative meno fortunate e piu discontinue andtraxgerso la fiscalita generale;

la neutralitd degli assetti previdenziali rispetto elscelte di lavorpin modo da evitare
distorsioni del mercato del lavoro e contrastaieogtacoli all'occupazione delle nuove
generazioni nonché I'abbandono precoce dell’aftivila parte di lavoratori ancora in
giovane eta;

la diversificazione del risparmio previdenziai@ modo da assicurare maggiore efficienza
nell'allocazione delle risorse nell’ambito di uste&ima misto in cui la componente privata a
capitalizzazione opera accanto a quella pubblitpaatizione.

Infine, il rapporto individua i fattori diriticita che, dati i vincoli, si frappongono al raggiungirtee
degli obiettivi individuati. Con riferimento allaase transitoria definita dalla legge 335/1995,
vengono segnalati i seguenti punti critici:



1.
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la_crescita tendenziale del rapporto spesa penst@a/Pil nei prossimi decenni e
influenzata dallacrescita del numero di pensionatispetto al numero di occupati.
Giovandosi del confronto fra le aliquote di eduilo e le aliquote affettive, si evidenzia
inoltre che gli squilibri finanziari appaiono destti, almeno per i prossimi tre decenni, ad
un progressivo aggravamento. Le iniquita distrisutira categorie e fra generazioni, che
come ugualmente documentato sono destinate adreger quando il sistema contributivo
non avra dispiegato a pieno i suoi effetti, vengamch’esse segnalate come un aspetto
critico;

neutralita rispetto alle scelte di lavargotto questo profilo, si evidenziano in particelgli

effetti negativi sull'utilizzo del potenziale divaro determinati dalla bassa eta media di
pensionamento;

diversificazione del risparmio previdenziafe i fattori che hanno inciso negativamente sul

limitato sviluppo della previdenza complementarene segnalata la scarsita di risorse a
disposizione dei potenziali aderenti, dovuta perdavoratori dipendenti all'elevato

ammontare dell’aliquote contributive per il finaaziento del sistema pubblico.

by

La terza parte del rapporto e chiusa dalla traitezidegli aspetti problematici del sistema
contributivo come definito dalla legge 335/1995. ddando da un apprezzamento del regime

contributivo, capace di assicurare I'equita deimegensionistici, il rapporto segnala delle ciitic
che ne attenuano, per effetto della normativa eegli aspetti positivi. Tra i piu rilevanti, si

considera la divaricazione fra l'aliquota di catwadella pensione e l'aliquota contributiva di
finanziamento dei diversi regimi pensionistici; feodalita di aggiornamento dei coefficienti di
trasformazione del montante contributivo in rengissionistica, legate ad una cadenza decennale

nonostante i rapidi aumenti della speranza di vita.

In conclusione, si puo affermare che la riformataémmini di risparmio di spesa, ha dato i
frutti attesi; tuttavia, le previsioni indicano chei prossimi decenni la spesa in rapporto al
Pil e destinata a crescere ulteriormente. Inoitr@ostro sistema € caratterizzato da una
disomogeneita delle aliquote contributive e deittaraenti tra le diverse categorie di
lavoratori, e da una incidenza dei contributi sworo dipendente molto piu elevata rispetto
alla media dei nostdompetitors

La Commissione, pur indicando le criticita del et e le possibili soluzioni, non ha
ritenuto di formulare proposte specifiche, che triamo nella sfera politica, ma ha basato le
analisi sulla sostenibilita e sulla competitivitdl distema Paese; infatti, avrebbe poco senso
concentrarsi solo sulla spesa previdenziale e sliligiote senza tener conto dei vincoli di
competitivita cui € soggetto il Paese. Non a casellazione si intitolaverifica del sistema
previdenziale .. nell’ottica della competitivitaeltb sviluppo e dell’equita”

Roma, 28 settembre 2001

Il Presidente della Goissione
Alberto Brartibi



