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| nt roduzi one

La presente guida, predi sposta nella fase di  anci o
dell’Iniziativa cormunitaria EQUAL dalla Struttura Nazionale di
Supporto costituita presso |’'ISFOL, intende soddisfare un
duplice obiettivo: da un lato, informare i soggetti
i nteressati sulle opportunita offerte dal |’ I niziativa
dall"altro, acconpagnarli e supportarli nella realizzazione
degli interventi.

La guida, che si configura quindi conme strunento a sostegnho

del potenziale pronotore, si articola in tre sezioni: la prina
€ volta a descrivere |I’'lniziativa nelle caratteristiche
distintive e nella strategia di attuazione; la seconda &
relativa agli aspetti procedur al i e agli adenpi ment i
amm ni strativi necessari al | * appr ovazi one dei progetti

infine, la terza mra a fornire indicazioni wutili per una

corretta progettazi one degli interventi.



SEZI ONE |

L’ | NI zI ATI VA COMUNI TARI A EQUAL



1. L’'Iniziativa comunitaria EQUAL

1.1 |l contesto di riferinento

La lotta alle discrimnazioni e alle disuguaglianze nel
nmercato del lavoro ha rappresentato, negli ultim anni, uno
degli obiettivi prioritari dell’azione conunitaria.

La crescita record, dai prim anni '90, del tasso di
di soccupazione ha infatti contribuito a far mat ur ar e,
all’interno dell’Unione europea, la consapevol ezza della
necessita di nmobilitare tutti gli attori in una strategia

coordi nata per la crescita dell’occupazione.

Il prinbo tentativo di porre le basi di uno svil uppo

sostenibile delle economie europee, in grado di far fronte
alla concorrenza, creando al tenpo stesso posti di lavoro, €
rappresentato dal Li bro Bi anco di Del ors ‘Crescita,

Conpetitivita, QCccupazione'.

Traducendo in nodalita operative |e raccomandazi oni contenute
nel docunento Delors, il Consiglio europeo di Essen del ‘94 ha
definito una serie di azioni specifiche finalizzate a favorire
| " occupazione nella direzione di una naggi ore convergenza tra
| e diverse politiche occupazionali degli Stati nenbri.

Il 1997 rappresenta un deci si vo punt o di svolta
nel | ' el abor azi one di una strategia coordi nat a per
| " occupazi one.

Il Trattato di Ansterdam firmato nell’ ottobre °’97, dedica
infatti un Titolo specifico all’Cccupazione, confermando |a
necessita di mgliorare ed elevare il livello occupazionale
all’interno dell’ Unione.

Dando esecuzione alle disposizioni contenute nel Trattato, il
primo Vertice sull’Cccupazione - svoltosi a Lussenmburgo nel
novenbre 1997 - porta all’ adozione della Strategia Europea per
| " Gccupazione (SEOQ), definita sulla base di quattro pilastri -

Qccupabi lita, Inprenditorialita, Adattabilita e Par i
Qpportunita - ciascuno dei quali si articola in nmacro-
obiettivi sui quali innestare le specifiche azioni di lotta

al I a di soccupazi one.

Sulla base della SEOQ, [|’'Unione ha il conpito di indicare ogni
anno gli Oientanenti per |’ Qccupazione, in relazione ai quali
ciascun Stato nenbro e tenuto a redigere il proprio Piano
d’ azione nazionale (PAN per | " occupazi one. In questo
docunento ogni Paese presenta i provvedinenti che, nel corso
del | "anno, saranno adottati per favorire la creazione di nuovi
posti di lavoro.

La sessione straordinaria del Consiglio europeo svoltosi a
Li sbona nel marzo 2000 ha rilanciato |la SEO concordando un
nuovo obiettivo strategico per |’Unione al fine di sostenere



| " occupazione, le riforne economche e |a coesione sociale,

nel quadro di un’ econonia basata sulla conoscenza e
sul | " i nf or mazi one.

Mentre le precedenti |Iniziative Adapt e Occupazione si  sono
ispirate al Libro Bianco di Delors, |’lniziativa conunitaria

EQUAL compie wun passo ulteriore, configurandosi conme parte
integrante della Strategia Europea per |’ Gccupazi one.

Di  seguito, si illustra sinteticanente il contenuto de
quattro pilastri su cui si basa la SEO e che rappresentano |e
aree di intervento di EQUAL:

I Pilastro: Cccupabilita - Mgliorare la capacita d

i nserimento professionale

Qoiettivo di questo Pilastro € prevenire |la disoccupazione di
lunga durata, accrescere il numero delle persone che
parteci pano alle msure attive del lavoro, al fine di ridurre
il rischio di una loro marginalita ed esclusione sociale, e
promuovere gli accordi tra le parti sociali.

I Pil astro: Inprenditorialita - Sviluppare 1o spirito
inmprenditoriale

L'inprenditorialita poggia sulla creazione di condi zi oni
favorevoli allo sviluppo delle inprese, sulla riduzione dei
costi e la senplificazione delle regole anministrative, con
particolare riferinento alle esigenze delle PM, |a pronozione
dello spirito inprenditoriale, sullo sviluppo dell'econonia
sociale e dei nuovi bacini di inpiego e sulla creazione di un
sistema di tassazione favorevole alla crescita inprenditoriale
in genere.

Il Pilastro: Adattabilita - Accrescere la capacita di
adattanmento delle inprese e dei loro lavoratori
Lo sviluppo dell’adattabilita delle inprese e dei loro

| avoratori €& volto all’anmmodernanento dell’organi zzazi one del
lavoro attraverso l|a creazione di partnership a divers
livelli e la pronpbzione di contratti di lavoro piu flessibil
ed al sostegno delle inprese nei loro processi di adattanento
ai canbianmenti strutturali dell’econonia

IV Pilastro: Pari Qpportunita - Rafforzare le politiche in
materia di pari opportunita

Il concetto di pari opportunita si riferisce alla pronozione
di politiche che consentano di ridurre il gap tra tassi di
di soccupazi one maschili e femrinili ed introdurre msure che
pernmettano di conciliare lavoro e vita famliare.



1.2 Gi obiettivi di EQUAL

L' impegno della Conm ssione europea per promuovere egual
opportunita di accesso al nercato del lavoro si € rafforzato
ulteriormente con il nuovo programma di Iniziativa comunitaria

EQUAL.

Nel quadro della SEO EQUAL si configura cone un ulteriore
strumento di intervento a disposizione degli Stati nenbri per
sperinentare nuove nodalita di attuazione delle priorita
politiche eur opee. ohiettivo general e del |l "I niziativa
infatti, e la lotta a tutte le forne di discrimnazione e di
di suguagl i anza nel nercato del |avoro.

Le trasformazioni in atto nel mnercato del lavoro, infatti,
hanno generato e rafforzato gli ostacoli e le barriere alla
pi ena uguaglianza di opportunita tra i gr uppi soci al
nell’ingresso e nella permanenza nel nercato del |avoro.

EQUAL i ntende dunque sperinentare nuove strategie di
intervento finalizzate a facilitare |’accesso al nercato del
lavoro sia per i gruppi sociali gia inseriti nel nercato, sia

per quanti ne sono escl usi.
Particolare attenzione viene rivolta alla situazione specifica
dei richiedenti asilo.

Nel |l a precedente fase di progranmazi one dei Fondi struttural

(1994-1999), Ile |Iniziative conunitarie OCccupazione e Adapt
hanno rappresentato uno strunent o privilegiato di
speri mentazione di nodelli di intervento volti, da un lato, a
rimuovere i differenti ostacoli all’integrazione sociale e
| avorativa dell e categorie naggi or nent e vul nerabili
dall'altro, a ridurre le possibilita di uscita dei lavoratori
dalle inprese a seguito degli effetti delle trasformazion
i ndustriali

Facendo tesoro degli insegnhanmenti tratti dalle precedent

Iniziative, EQUAL si propone di elaborare nuove idee per
ridurre |le disuguaglianze nel mercato del |avoro, agevol ando
il processo di scanbio delle mgliori prassi sperinmentate a
livello europeo nel canpo dell’ occupazione.

E importante sottolineare conme EQUAL, in quanto parte
integrante della strategia cormunitaria di lotta integrata alla
di scrimnazione e all’esclusione sociale, operi un salto d

qualita rispetto alle Iniziative precedenti: sia in relazione
agli interventi (con un mix di azioni naggiormente integrate
nmul tidinmensionali e conplesse, cone testinobnia |'entita de
finanziamento che avra a disposizione ogni Partnership di
Sviluppo per realizzare il piano progettuale); sia rispetto
alla strategia nmessa in canpo, piu rispondente ai bisogni de
territorio, finalizzata a dare un contributo alla

realizzazione della SEO e a produrre effetti di nainstreaning
alivello | ocale, nazionale ed europeo.



La strategia di EQUAL si incentra su una serie di priorita
tematiche correlate ai quattro pilastri della SEO unitanente
al tema specifico relativo ai richiedenti asilo.

Nel quadro di tali priorita, EQUAL, con un contributo del FSE
pari a 394,40 milioni di euro per |'ltalia, cui corrisponde un
contributo nazionale equivalente, finanziera per |’'intero
periodo di programmazi one 2000-2006 attivita realizzate da
Partnership di Svil uppo.

EQUAL intende contribuire ad un aunmento dell’ occupazi one da un

lato, attraverso la creazione di reti locali (Partnership di
Svi l uppo geografiche o settoriali) che coinvolgano i diversi
attori del territorio o quelli strategici rispetto alle

priorita identificate; e, dall’altro, attraverso |la creazione
di reti europee che pronuovano |a collaborazione e o scanbio

tra gli interventi realizzati nei diversi Stati menbri

In conclusione, il valore aggiunto del |aboratorio EQUAL
ri spetto agli interventi finanziati nell e precedent
Iniziative ed a quelli previsti nel nuovo Fondo Sociale

Europeo (FSE) si ravvisa in una strategia volta a ridurre le
di seguagl i anze nel nercato del lavoro e a favorire |lo sviluppo
del territorio nediante:

un confronto costante tra le sperinmentazioni realizzate nei
diversi Paesi europei, sia attraverso i partenariati
transnazionali, sia attraverso |’organizzazione di tavoli
di discussione a livello europeo al fine di favorire la
di ffusi one dell e buone prassi;

la realizzazione di i nterventi integrati, vol ti ad
affrontare |le diverse dinensioni dello svantaggio sociale,
che assicurino la coerenza tra i bisogni locali e di

settore ai fini di una crescita econom ca ed occupazi onal e;

una verifica periodica del valore aggiunto di EQUAL
rispetto ai PAN per |’ Cccupazi one.



2. Le caratteristiche dell’Iniziativa EQJAL

N

L'Iniziativa conunitaria EQUAL e caratterizzata da una serie
di elenenti che hanno un valore prioritario.

In particolare, tali opriorita, |’aderenza alle quali sara
oggetto di val utazi one, sono:

i nnovazi one;
parteci pazi one attiva;
transnazionalita;

mai nst r eani ng

2.1 | nnovazi one

I contributo i nnovati vo della strategia progettual e
relativanente alle tematiche affrontate si esprime in termni
di strumenti, netodologie, contesto, obiettivi, dispositivi e
prodotti in grado di incidere sulle politiche occupazionali a
livello locale, nazionale ed europeo. La proposta progettuale
dovra quindi essere coerente con le priorita politiche della
strategia di attuazione descritta nel DOCUP  di EQUAL,
i nfl uenzando | e seguenti di nensioni

i ntegrazione stabile tra politiche del lavoro e politiche
soci al i ;

svi | uppo di una soci eta del | ' i nf or mazi one non
di scrimnatori a;

svi l uppo | ocal e, sociale e occupazional e.

Nel | a nuova progranmazi one del FSE, EQUAL rappresenta |’ unico

strumento di intervento in grado di innovare il rapporto tra
politiche sociali e politiche del lavoro nella direzione di
un'integrazione tra i due sistem. Attraverso |’'lniziativa,
infatti, si intende rimuovere quelle barriere che ostacol ano

| a sperinmentazione di nuove prassi integratici che favoriscono
| "accesso e | a pernanenza nel nercato del |avoro.

Al fine di combattere le discrimnazioni e |e disuguaglianze e

inoltre auspicabile: sviluppare una societa dell’infornmazione
accessibile a tutti, quale strumento di pronozione sociale,
attraverso interventi volti a trasferire know how ai contest
settoriali e territoriali, soprattutto ai soggetti piu deboli

incentivare e incrementare o sviluppo locale, sociale e
occupazionale al fine di supportare |o sviluppo econom co dei

singoli territori in coerenza con |a dinensione delle risorse
umane e |lo sviluppo di interventi mrati a ridurre il disagio
soci al e.

In tal nmpodo EQUAL intende rappresentare un nuovo |aboratorio
di sperinmentazione in grado di innovare sia particolari
aspetti della strategia nazionale per |’'occupazione, sia la
programmazi one ordi naria del FSE
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2.2 Partecipazione attiva

Ri per correndo l e esperienze di net wor ki ng realizzate
nell’anbito di Adapt e Cccupazione, |’'Iniziativa conunitaria
EQUAL riformula e innova il <concetto di rete prormuovendo
partenari ati formal mente strutturati che prevedono, sin
dall"inizio, la cooperazione attiva degli attori coinvolti,
prestando particolare attenzione alla definizione congiunta di
obiettivi comuni, ruoli e responsabilita di ciascun partner

La Comuni cazione della Commissione agli Stati nenbri C(2000)
853 del 14.04.2000 stabilisce due tipi di Partenariato di
Svi luppo (PS): geografico e settoriale.

La PS geografica riunisce tutti quei soggetti che possono
contribuire alla soluzione di uno specifico problema di
di scrim nazione e disuguaglianza in un anbito regionale. La PS

tuttavia non riguarda |’'intero territorio regionale ma si
concentra su un anbito piu ristretto, subregionale appunto,
rispetto al quale identificare i problem. La PS dovra

favorire | a parteci pazi one anche delle piccol e organi zzazi oni

La PS settoriale riguarda un determ nato settore econom co
senza alcun riferinmento geografico predefinito

Rientrano nella PS settoriale anche gli interventi a favore
di gruppi oggetto di discrimnazioni o disuguaglianze rispetto
al nmercato del lavoro e azioni focalizzate su un tema d

particol are rilevanza nel |’ anmbito dell a lotta alla

di scrimnazione, all’esclusione ed alla diseguaglianza ne
nercato del [avoro

Nella scelta della tipologia di Partenariato sara necessari o:

privilegiare la coerenza con |’idea progettuale piuttosto
che la nunerosita dei partner
prevedere una serie di azi oni volte a favorire il

nmai nst r eam ng

coi nvolgere i soggetti che possono contribuire a realizzare
| "idea progettual e;

prevedere la partecipazione di piccole e grandi realta
locali, in grado di arricchire e innovare tutte le fasi
dell"intervento.

2.3 Transnazionalita

Sulla base delle esperienze realizzate con Ile Iniziative
conuni tarie Adapt e Qccupazione, EQUAL si pone |’obiettivo di
rafforzare la dinensione transnazionale attraverso una serie
di elenenti qualificanti, identificabili in:

maggi ore integrazione tra |le diverse sperinentazion
realizzate dalle PS a livello nazionale e le attivita di
cooper azi one transnazi onal e;
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creazione di partnership caratterizzate da un alto livello
di coerenza interna, sia rispetto alle scelte tematiche, sia
rispetto alle nodalita attuative della coll aborazi one;
cooperazi one che privilegi lo sviluppo progettual e comune e
il coinvol ginento del maggi or nunero possibile di attori
capacita di facilitare processi di mainstream ng

La transnazionalita dovra essere uno strunento che rafforza

" i nnovazi one dell e speri nent azi oni, sia nei cont est

territoriali con problematiche analoghe, sia nei sistemn
nazionali e locali qualora, oltre allo scanbio di infornmazioni
ed esperi enze, Si realizzino azioni finalizzate alla

trasposi zione delle innovazioni sui sistem dei diversi Stati
menbri coinvol ti

2.4 Mainstreanng

La strategia di EQUAL per il nainstreanming intende incidere
sui sistem e sulle politiche locali e nazionali attraverso i
trasferimento delle innovazioni sperinmentate dalla PS. A

differenza del passato il processo di nainstreaming in EQUAL
assume un valore  prioritario per poter identificare |le
pot enzi al i ri cadute dell e attivita dell a strategia
progettual e. Grazie alle innovazioni speri nment at e, tale
strategia deve quindi apportare canbianmenti su due livelli: a
livello progettuale - mainstreanming orizzontale - e a livello

politico - mainstream ng verticale.

Il prino livello (rmainstreaming orizzontale) riguarda tutti
gli organism coinvolti nel progetto e quelli non coinvolti
direttanente, na che operano in analoghi anbiti di intervento
In questo caso i nodelli e le sperinentazioni innovative

saranno acquisiti anche da organism esterni alla PS che dovra
predi sporre un’ efficace azione di disseni nazione.

Il secondo Ilivello (rmainstreaming verticale) introduce le
i nnovazioni sui sistem di riferinento nella programazione
politica e nella normativa |ocale e nazionale, coerentenente
con le priorita politiche espresse a livello locale, nazionale
ed eur opeo.

A questo scopo, occorre tenere conto della conposizione della
PS e della strategia di di sseni nazi one quali el enenti
determinanti per la realizzazione di tale processo.

Protagonista del nmainstreaming sara dunque la PS che, a
seconda del ruolo di ciascun partner coinvolto, dovra essere
in grado di trasformare |e innovazioni in nodifiche
strutturali, trasferendole ai sistem di riferinento.
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3. Le priorita di Equal in Italia

L'Iniziativa EQJAL definisce cinque priorita tematiche o
assi di intervento su cui concentrare le risorse disponibili;
le prime quattro sono direttanente riconducibili ai pilastri
della SEQ I'ultima verte sulle esigenze di un gruppo
specifico, i richiedenti asilo.

All"interno di ciascun asse viene individuato un obiettivo
specifico (o tema) - con |’eccezione dell’asse Cccupabilita
che ne identifica due - cui corrisponde una msura, che
riflette le scelte politiche operate dallo Stato nenbro
nell anmbito dei tem proposti dalla Conmissione nella
Conuni cazi one C(2000) 853. di obiettivi sono dunque declinati
in msure connesse ai settori del mercato italiano in cui si
rilevano forne di diseguaglianza e di discrimnnazione che
col pi scono determi nate categorie di persone.

L' attuazione delle msure previste dal DOCUP dell’lniziativa

prevede |a seguente suddivisione delle risorse finanziarie per
1

asse":

1. Cccupabi | it &2 30%
2. lnmprenditorialita 25%
3. Adattabilita 27%
4.Pari Opportunita tra uonini e donne 10%
5. Azioni a favore dei richiedenti asilo 3%
6. Assi st enza Tecni ca 5%
Total e 100%
Dal rnmonmento che i finanzianenti sono ripartiti per asse
d intervento, la PS potra essere finanziata solanente

nell”anbito di un unico asse e di un’unica m sura.

Le PS geografiche dovranno sviluppare azioni coerenti con le
priorita espresse dalle Regioni di riferinento. Tali priorita

si trovano in allegato al DOCUP dell’Iniziativa Equal
Le Regioni Ubria e Piemonte hanno effettuato delle
integrazioni a tali priorita, che vengono riportate in

all egato alla presente guida

Di seguito, si riportano gli assi con i relativi obiettivi e

m sur e

Per un’analisi dettagliata del piano finanziario dell’lIniziativa, si rimnda al

DOCUP del | " I niziativa EQUAL (Cap. X, «Piano finanziario»).

2All’interno di quest’asse trovano posto due misure: alla prima sono assegnate

il 90%delle risorse, il restante 10%rimane a di sposi zione della msura 1.2.

® Nella presente guida, la nunerazione delle misure segue quella dell’ Avviso
pubbl i co, che differisce parzialmente da quanto indicato nel DOCUP
del I’ Iniziativa EQUAL, cui si rinmanda per un’analisi conpleta delle stesse (Cap.

111, «Descrizione delle msure»).
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ASSE Cccupabilita - ‘Mgliorare la capacita di inserinmento
pr of essi onal e’
Qoiettivo specifico: Agevolare |'accesso al nercato del
lavoro di quanti incontrano difficolta ad integrarsi o a
reintegrarsi in un nmercato che deve essere aperto a tutti.
Msura 1.1: Creare |le condizioni per |'inserinmento |avorativo
dei soggetti piu deboli sul nercato.

hiettivo specifico: Lottare contro il razzismo e la
xenof obi a.
Msura 1.2: Prevenire |’'insorgere di fenonmeni di razzismo e
xenof obi a.
ASSE Inprenditorialita - “ Svi l uppar e o spirito
i mprenditorial e’
hiettivo specifico: Raf forzare |’ economia sociale, in
particolare i servizi di interesse pubblico, concentrandosi
sul mglioramento della qualita dei posti di |avoro.
Msura 2.2: Rafforzare |’'econonmia sociale nelle direzioni

della sostenibilita e della qualita delle inprese e dei
servi zi.

ASSE Adattabilita -‘lncoraggiare la capacita di adattamento
delle inprese e dei loro lavoratori’
Qoiettivo specifico: Pronuovere |a formazi one professionale
permanente e le prassi integratrici, i ncoraggi ando il
manteni nento del posto di lavoro di quanti sono vittim di
di scrimnazioni e diseguaglianze di trattamento nel nercato
del | avoro.
Msura 3.1: Utilizzare o strunmento della fornmazione continua
per conbattere le discrimnazioni e |e disuguaglianze di
trattanento nel nmercato del |avoro.

ASSE  Pari Opportunita - ‘Rafforzare le politiche di
uguagl i anza dell e opportunita per le donne e gli uomni’
- Obiettivo specifico: Ridurre i divari e la segregazione
pr of essi onal e fondate sul sesso.
Msura 4.2: Contrastare i nmeccani sm di segr egazi one

verticale e orizzontale e pronuovere nuove politiche dei
tenpi.

ASSE Ri chiedenti asilo
Qoiettivo specifico: Promuovere |'integrazione sociale dei
ri chiedenti asilo.
Msura 5.1: mgliorare la qualita dell’accoglienza e
promuover e nuovi approcci formativi per i richiedenti asilo.



Struttura de

pr ogr amma

OBl ETTI VO GENERALE: PROMOZI ONE DI NUOVI
DI SUGUAGLI ANZA NEL CONTESTO DEL MERCATO DEL LAVORO ATTRAVERSO LA COLLABCRAZI ONE TRANSNAZI ONALE

STRUMENTI ATTI

A COMBATTERE TUTTE LE FORME DI DI SCRI M NAZI ONE E DI
EQUAL TERRA

DEBI TAMENTE CONTO DELL’ | NSERI MENTO SOCI ALE E PROFESSI ONALE DEI RI CHI EDENTI ASI LO.

ASSI - oiettivi specifici M sure Anbiti di intervento?

PRI ORI TA (tem)

PRIORITA N 1 - Agevol are 1.1 Creare le - Sperimentazione di nuovi circuiti per |’ occupabilita

Mgliorare le | "accesso al condi zi oni per per | e categorie maggi ormente discrininate soggette a

capacita di mercato del lavoro || inserimento barriere di ingresso e reingresso al lavoro e di un

i nserimento di coloro che lavorativo dei nuovi col |l eganenti con i servizi per |'inpiego

prof essi onal e i ncont rano soggetti PIU. | nnovazione e flessibilizzazione e integrazione
difficolta ad deboli sul nercato del |’ offerta di orientanento e di formazione alla
integrarsi in un luce delle discrinminazioni di cui sono vittime
mercato del lavoro soggetti pi0 difficilnmente occupabil
che deve essere - Pronozione di nuovi accordi (patti, contratti) tra le
aperto a tutti. imprese e gli attori del territorio che supportino

- Lottare contro i

razzisnmo e la
xenofobia in
rel azi one a

1.2 Prevenire
| "insorgere di
fornme d
e xenof obi a

razzi sno

I"inserimento di particolari categorie,
del lavoro somerso e | o sviluppo de
- Pronozione d
strunenti di
interventi d

un col |l egamento stabile tra gl
natura soci o-assi stenziale e gl
politica formativa e del |avoro

- Mobilitazione dei mezzi di conunicazione ed
i nf ormazi one per sensibilizzare, infornare e
prevenire fenomeni di razzisnmo e xenof obi a

- Coinvolginento attivo degli attori sociali ed

| emer si one
territorio

mercato del |avoro economci nella lotta al razzisnop e alla xenofobia
nel mercato del |avoro
- Sostegno all’elaborazione e all’utilizzo d
met odol ogi e e strunenti educativi che favoriscano | a
diffusione della interculturalita
“Per quanto riguarda |'individuazione degli anbiti di intervento le Partnership geografiche devono prendere in esane le

priorita evidenziate da ciascuna Regi one.
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ASSI - oiettivi specifici M sure Anbiti di intervento?
PRI ORI TA (teni)
PRRORITA N 2 - Rafforzare 2.2 Rafforzare - Sostenibilita delle inprese e delle reti create

Svi l uppare | o
spirito
imprenditoriale

| " economi a soci al e
e, in particolare,
i servizi di

i nteresse
pubblico
concent r andos
m gl i oramento
della qualita de
posti di lavoro

sul

| " economi a soci al e
nell e direzion
dell a
sostenibilita e
della qualita
delle inprese e
dei servi zi

nell'anbito dell'econom a social e

- Qualita delle inprese sociali, con riferinento sia a
posti di lavoro che ai servizi erogati all’esterno

PRIORITA N. 3

I ncoraggiare |la
capaci ta di
adatt ament o
delle inprese e
dei loro

| avor at ori

Pronmuovere | a

f or mazi one

pr of essi onal e
permanente e le
prass
integratrici

i ncoraggi ando i
mant eni rent o de
posto di lavoro d
col oro che

sof frono

di scrimnazioni e
di suguagl i anze d
trattanmento nel

3.1 Uilizzare la
l eva della

f or mazi one

conti nua per
conbattere le

di scrim nazioni e
| e di suguagl i anze
di trattanento nel
mercat o del

| avor o.

- El aborazione di netodol ogie e prassi per la
val ori zzazione delle risorse unane finalizzate alla
formul azi one di piani e progranm di sviluppo e
formazi one che prevedano percorsi formativi, anche
individuali, volti a contrastare discrimnazioni e
prevenire rischi di obsol escenza dei |avorator

- Sperinmentazione di forne di bilancio di conpetenze e
«certificazione sostanziale» per il riconoscinmento da
parte delle inprese delle conpetenze acquisite da
| avor at ori

- Sperinentazione di nuove forne integrate di azion

(formazione/ricercal/intervento) in grado d

ri spondere alle esigenze dei singoli (con particolare

attenzione ai lavoratori atipici) tenendo anche conto

mercato del lavoro dell e necessita delle inprese

- Pronozione di interventi a sostegno di settori |ocal
trainanti e delle vocazioni territoriali finalizzat
a creare nuove conpetenze professionali in grado d
gestire i processi di canbianento e di evitare
| " emar gi nazione di individui e lavoratori dotati d
conpet enze i nadeguat e

PRIOCRITA N. 4 - Ridurre i divari e| 4.2 Contrastare i |- Valorizzazione della risorsa femrinile in contest

Rafforzare le

politiche d
uguagl i anza
dell e

opportunita per
| e donne e gl
uom n

| a segregazi one
pr of essi onal e
fondate sul sesso

meccani sm  di
segregazi one
verticale e
orizzontale e
promuover e nuove
politiche dei

t enpi

imprenditoriali ed organizzativ
- Pronpzione di interventi volti a contrastare forne d
segregazi one orizzontale negli ambiti professional
sia delle donne che degli uomn
- Mglioranento della condi zione d
conciliabilita con la vita di non

| avoro e
| avoro
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ASSI - oiettivi specifici M sure Anbiti di intervento?

PRI ORI TA' (teni)

PRIORITAN. 5 |- Promuovere 5.1 Mgliorare la |- Pronozione di interventi informativi, formativi e di
Lottare contro |’ integrazione qualita _ sensi bilizzazione rivolti ad operatori pubblici e de
le soci al e dei dell"accoglienza e privato sociale che garantiscano una conoscenza

di scri ni nazi oni richiedenti asilo | promuovere nuovi approfondita della condi zi one specifica de

ele _ approcci formativi richiedenti asilo e dei servizi attivi alivello

di suguagl i anze dei richiedenti territoriale

che ostacol ano asilo - Pronozione di percorsi integrati di assistenza e

| i ntegrazi one
dei richi edent
asilo

formazi one breve per favorire |’ integrazione sociale
e professionale dei richiedenti asilo
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Sezi one |1

| L PROCESSO DI SVI LUPPO DI UNA PARTNERSHI P DI
svi LupPO EQUAL
E GLI ATTORI CO NVOLTI



1. DALLA PRESENTAZI ONE ALL’ APPROVAZI ONE DI UNA PS EQUAL

Le attivita che saranno finanziate nell’ anbito di EQUAL si
svil upperanno e si realizzeranno all’interno delle tre Azioni
previste nella Comunicazione C(2000)853 della Conmi ssione
eur opea:

Azione 1. «creazione di Partnership di Sviluppo e di wuna
cooper azi one transnazi onal e;

Azione 2. realizzazione dei progranm di lavoro delle
Partnership di Svil uppo;

Azione 3. networking tematico, diffusione di buone prassi e
impatto sulla politica nazionale.

Le Azioni 1 e 2 saranno consequenziali, nentre la terza
prendera avvio dal nomento in cui saranno disponibili i
risultati conseguiti nell’anbito delle attivita realizzate.

1.1. Presentazione e sel ezione dei dossier di candidatura
La prima tappa per accedere al finanzianento nell’anbito di

EQUAL e | a presentazione del dossier di candidatura.
Tale dossier, presentato da alneno due organism su base

geografica o settoriale aventi finalita diversa, dovra
illustrare:
gli organism da coinvolgere nella PS fin dall'inizio; gli

strunmenti (mezzi di interazione) atti a garantire che tutti
i partner interessati possano essere associati alla PS per
la sua durata; le disposizioni adottate in nmateria di
responsabilita anm nistrative e finanziarie;

i notivi all'origine della PS, la diagnosi del problema da
affrontare e una spiegazione del nodo in cui |e esigenze
specifiche di tutti i gruppi beneficiari potenziali saranno
prese in considerazione;
gli obiettivi della PS;
il programma di |avoro per |'Azione 1
la natura delle attivita previste nel quadro dell'Azione 2;
| e aspettative in nateria di cooperazi one transnazi onal e.

Si ricorda che le Amministrazioni centrali dello Stato, Ile

Regioni e le Province Autonome non possono partecipare ad
al cuna PS, né geografica né settoriale.
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Event ual i accordi conunque risultanti dal dossi er di
candi datura verranno considerati nulli ad ogni effetto. Tali
Ammi ni strazioni peraltro, dopo |la conclusione dell’Azione 1 e,
in ogni caso, in posizione esterna alla PS, potranno svol gere
attivita di supporto e acconpagnanento in favore delle
Partnership ammesse all’'Azione 2. Tali attivita dovranno
essere espressanente previste da un apposito protocollo
dintesa tra |’ Amm nistrazione pubblica e la PS interessata.

Al fine di rendere possibili Ile azioni in favore della
popol azione carceraria, in via d'eccezione, €& anmmessa la
parteci pazione alle PS, sin dalla fase di progettazione
iniziale finalizzata al |’ ammi ssi one all’ Azi one 1, del
Mnistero della Gustizia — Dipartinmento dell’ Amm ni strazi one
Penitenziaria (D AP.), per gli interventi rivolti ai
detenuti .

A fronte della presentazione dei dossier, le Regioni e le

Provi nce Autonone valutano e selezionano |e PS geografiche, i
M ni stero del Lavoro quelle settoriali
Il super anent o dell a sel ezi one consente | " anmi ssi one

all’” Azione 1, la cui data di avvio e stata fissata per il nese
di novenbre 2001.

1.2 Creazione e consolidanento delle PS: Azione 1

Obiettivo dell’Azione 1 e facilitare la creazione o i
consol i danment o di PS e conferire alla cooper azi one
transnazi onal e un val ore aggi unto.

Nel corso dell’ Azione 1 Ie PS avranno a di sposizione 90 giorni

per formalizzare | " accordo di partenari ato nazi onal e

stringere il partenariato transnazionale e redigere il
programma di lavoro dettagliato per |’ Azione 2.

Al termine di questo periodo, |le PS geografiche dovranno
presentare ulteriore docunentazione alle  Amm nistrazion

regionali, quelle PS settoriali dovranno sottoporre la stessa

docunent azi one al Mnistero del Lavoro.
Tal e docunent azi one dovra riportare:
1) 1" accordo di Partnership di sSviluppo, che conprendera:

v una valutazione della situazione attuale in materia d
esclusione dal nercato del lavoro, di discrimnazione e di

di suguagl i anza, in rapporto al tema prescelto e il
territorio/settore di riferinento;
v gli obiettivi e le azioni prioritarie che riflettono le

prassi realizzate con successo in precedenza nel territorio o
nel settore in questione;

v un programm di lavoro dettagliato, acconpagnato dal relativo
bi | anci o;
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v una chiara identificazione del ruolo di ciascun partner
conprese le nodalita di indirizzo e di gestione della
Partnership e di anministrazione dell'aiuto finanziario;

v un nmeccanisno di valutazione permanente, conprendente |a
presentazi one dei dati e delle infornazioni relativi alla PS
e all'analisi dei risultati;

v | "inpegno assunto dalla PS di partecipare all'Azione 3;

v la strategia e le nodalita di attuazione di un approccio
conprendente |'integrazione della di mensi one uono/ donna.

2) 1" accordo di cooperazione transnazi onal e, conprensivo di

v un programm di lavoro transnazionale ed il relativo
bi | anci o;

v la descrizione del ruolo di ciascun partner transnazionale,
le nodalita comuni di adozione delle decisioni e le
di sposi zi oni organi zzative per l|la realizzazione del programa
di lavoro conune;

v le netodologie di controllo e di valutazione delle attivita
congi unt e.

Si ricorda che |’accordo di cooperazione transnazionale
dev’ essere sottoscritto da alnmeno una PS amessa all’ Azione 1
in un altro Stato nmenbro, preferibilmente nell’ anbito della
stessa Msura realizzata dalla PS a livello nazionale (partner
transnazionali titolari).

Possono inoltre aderire al Partenariato transnazionale, in
aggiunta al partner titolare, progetti analoghi finanziati in
altri Stati a titolo dei programmi PHARE, TACIS o MEDA®, a
condi zione che siano in grado di coprire interanente Ile
proprie spese di partecipazione. Alle nedesinme condizioni, na
in via del tutto eccezionale e per casi debitanente notivati
la cooperazione transnazionale pud essere estesa anche ad
altri or gani sm pubbl i ci e privati. I partner esterni
all’Iniziativa sono definiti partner transnazionali associati.

Il passaggio delle PS dall’Azione 1 all’'Azione 2 non ¢

aut onati co, na e subor di nat o alla val ut azi one della
docunent azi one prodotta da parte delle Amm nistrazion
responsabili.

L'ammissione all’'Azione 2 per le sole PS settoriali &

subordinata alla richiesta di un parere di conpetenza
obbligatorio ma non vincolante, alla Regioni nelle qual
ricade |’'intervento per valutare |'inpatto sul territorio.

Nel corso dell’Azione 1, o, al piu tardi, entro il termne
stabilito per la conclusione di tale fase, la PS si dovra

5di stati amessi a partecipare al Progranma Meda sono: Marocco, Algeria,
Tunisia, Egitto, Israele, Gordania, |’'Autorita Pal estinese, Libano, Siria,
Turchia, Cpro e Malta. Qi Stati che parteci pano al Programma Taci s sono:
Armeni a, Azer bai j an, Bi el orussi a, Georgi a, Kazakhst an, Kyr gyzst an,
Mol davi a, Mongolia, Russia, Tajikistan, Turkmenistan, Ukraina, Uzbekistan.
@i Stati infine che beneficiano del Programma Phare sono: Ungheria,
Bul garia, Polonia, Romania, Al bania, Bosnia e Herzegovina, Repubblica Ceca,
Sl ovacchia, Estonia, Lettonia e Lituania, Macedonia, Slovenia.
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strutturare formalmente, o in forma associativa, nediante atto
pubblico, o attraverso la sottoscrizione, da parte di tutti
gli organism interessati, di un accordo di cooperazione
registrato a norma di | egge.

1.3 Attuazione dei programi di |avoro delle PS: Azione 2

L' anmi ssione all'Azione 2, consistente nell’ attuazione de

programm di lavoro delle PS, conporta, in prinm |uogo,

| " approvazione di un bilancio pluriennale per la realizzazione

di tali programm di lavoro. Inoltre per accedere all'Azione

2, ciascuna PS deve:

v dinostrare che la gestione amministrativa e finanziaria &
assicurata da un' organizzazione in grado di gestire fondi
pubblici (con esperienze pregresse in materia);

v accettare che i risultati delle proprie attivita (prodotti

strumenti, metodi ecc.) siano diffusi, pubblicizzati e resi
di dom ni o pubblico

v dinostrare la propria capacita di organizzare i soggetti
i nteressati. Particolare attenzione sara dedicata agli
strunenti e nmeccani sm adottati per assicurare l a
col l aborazione di tali soggetti per tutta la durata della
PS. La PS dovra, inoltre, dinbstrare che |le piccole
or gani zzazi oni i nteressate hanno I a possibilita di

parteci pare a pieno titolo;

v dinbstrare capacita e volonta di operare in un contesto di
cooperazi one transnazionale e di networking e diffusione dei
risultati.

La durata dell'Azione 2, e quindi dei progranm di |avoro,
varia dai due ai tre anni. In funzione dello stato di
avanzanmento conplessivo dell'intervento e dei risultati
ottenuti, il periodo di finanzianento delle PS anmesse
all"Azione 2 potra essere prorogato, con |a conseguente
attribuzi one di ulteriori ri sorse finanziari e, previa

present azi one ed approvazi one di un nuovo programa di | avoro.

1.4 Dalla diffusione delle buone prassi al mainstreamng
Azione 3

L' Azione 3 e finalizzata alla realizzazione di attivita di
colleganento in rete e di attivita di mainstreamng per la
diffusione e |’'integrazione nelle politiche nazionali delle
i nnovazi oni sperinentate.

A quest’ Azi one partecipano obbligatorianmente, su indicazione

dell’ Autorita di gestione, le PS che hanno conseguito i
mgliori risultati; guest e benefi ceranno di ulteriori
finanzianmenti, pertanto, |le spese di partecipazione, non
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graveranno sul
ri sorse ad hoc.

budget

delle PS,

ma  saranno

finanziate con
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2. @i attori coinvolti nella gestione dell’lIniziativa

La gestione dell’'lniziativa EQUAL & curata da un insiene di
soggetti che, sulla base delle speci fiche funzioni,
i nteragiscono al fine di assicurarne il corretto svol gi mento®.

2.1 Comi ssi one europea

La Commi ssione europea deternmina gli indirizzi delle politiche
sociali, per la formazione e per il lavoro a livello europeo.
Attraverso la Direzione Cenerale «Cccupazione e Affari
sociali» pronmuove e coordina |'lniziativa EQUAL e ne
stabilisce gli obiettivi, le priorita e le caratteristiche
distintive, stanziando una quota delle risorse del FSE per il
cof i nanzi anment o dei progetti approvati nel |’ ambito
del |l "I ni zi ati va.

2.2 Mnistero del Lavoro e della Previdenza Soci al e.

Il Mnistero del Lavoro e della Previdenza Sociale (Ufficio

centrale per |'Orientanmento e |a Formazi one Professionale dei
lavoratori - UCOFPL) e, a livello nazionale, |'Autorita di
gestione e di paganmento dell’|niziativa EQUAL.

In qualita di Autorita di gestione, il Mnistero del Lavoro
assicura la corretta gestione ed attuazione del DOCUP. 1In
particolare, esso concorda con |a Conmssione europea Ile
nodalita di attuazione dell’lniziativa in Italia, sulla base
degli indirizzi stabiliti dal Comitato di Sorveglianza.

Al fine di consentire una gestione efficace dell’lniziativa
nel rispetto delle conpetenze degli Enti regionali, alcune

delle funzioni riservate dal Regolanmento 1260/99 all’Autorita
di gestione e paganmento sono asseghate alle Regioni e Province
Aut ononme, cui |'Autorita di paganento trasferisce le risorse
per lo svolginmento degli interventi realizzati dalle PS
geogr af i che.

E inmportante ricordare che |’Autorita di gestione rinmane
conunque il M ni stero del Lavor o, responsabil e del
coordi nanmento dell’intervento nel suo conpl esso.

Esso cura quindi direttamente |la selezione, la gestione e il
controllo anmministrativo-contabile degli interventi realizzati
dalle PS settoriali, della Msura in favore dei richiedenti
asilo e della Msura 1.2 e dell’ Azione 3.

Inoltre, cura |’ emanazione degli avvisi pubblici per Ila

presentazione delle richieste di finanziamento con riferinento

6 Per una lettura dettagliata delle conpetenze e delle funzioni di ciascun
attore coinvolto nella gestione dell’'lIniziativa, si rimnda al DOCUP della
stessa (Cap. VI, <<Disposizioni di attuazione>>).
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alle PS sia settoriali, sia geografiche e a tutte le Azioni
attraverso cui si articola |’Iniziativa.

2.3 Regioni e Province Autonone

Le Regioni e |le Province Autonone partecipano, i nsi ene
all'"Autorita di gesti one, al |l ' el aborazi one dei docunent i
programmtici e attuativi dell'lniziativa, ivi conpreso il

processo di negoziato con | a Conmi ssione Europea.
In particolare, tali Ammi nistrazioni sono responsabili

del l a val utazi one e del |l ' approvazi one del |l e PS geografi che;
del  a gestione degli interventi realizzati dalle PS
geogr af i che;

della verifica dei rendiconti al termne delle attivita;
dei controlli sull'andanmento dei singoli intervent
approvati;

del I a col | aborazi one nei confronti dell'attivita di gestione
per | a realizzazione dell'Azione 3;

del I a progranmmazi one degli interventi sul territorio

regi onal e;

del I a definizione delle specifiche regionali che dovranno
essere indicate nei bandi

del l a pronozi one dell e partnershi p geografiche.

I M nistero del Lavoro subentra autonmaticanmente nella
gestione ammnistrativa e finanziaria nei confronti delle PS
geogr afi che nei seguenti casi:

gqualora |le erogazioni effettuate dalle Anministrazioni
regionali a favore dei beneficiari finali risultino, durante
le verifiche alle scadenze convenute, inferiori al 50% dei
paganenti certificati dai beneficiari medesim;

per il mancato rispetto del calendario, da concordare tra
Autorita di gestione e Regioni/Province Autonone, relative
all e procedure di conpetenza, oppure per il mancato rispetto

dell e scadenze relative alle conunicazioni attestanti gl
inmporti trasferiti ai beneficiari finali.

2.4 Comitato di Sorveglianza

L' Autorita di gestione ha istituto il Comitato di Sorveglianza
di cui fanno parte, oltre ai rappresentanti dell'Autorita di
gestione, la Conmissione europea (che partecipa con voto
consul tivo), i rappresent anti dell e Regi oni e Province
Autononme, il Mnistero del Bilancio, del Tesoro e della
Programmazi one Economica - Dipartinmento RGS, il Dipartinento
delle Pari Opportunita presso la Presidenza del Consiglio dei
Mnistri, il Mnistero dell'Interno (Dipartinmento CGeneral e dei
Servizi Gvili), altre Aministrazioni centrali interessate

all"attuazione delle politiche previste dal DOCUP ed i
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rappresent anti delle parti economiche e sociali, nonché
organi zzazi oni senza scopo di lucro rappresentative del terzo
settore.

Il Comitato ha il conpito di curare |'efficienza e la qualita
del | ' esecuzione dell'intervento, svolgendo i seguenti conpiti:
garantire la sorveglianza sull'attuazione dell'intervento
per assicurare il conseguinento degli obiettivi prefissati;
confermare o adattare il Conplenento di Progranmazi one,
conpresi gli indicatori fisici e finanziari da inpiegare
nell a sorveglianza dell'intervento;
esam nare ed approvare i criteri di selezione;
esaminare i risultati del processo di selezione prima di
qual siasi atto formale di approvazi one delle PS;
val utare peri odi canment e i pr ogr essi conpi uti nel
raggi ungi mento degli obiettivi specifici dell'intervento;
esaminare i risultati e il conseguinento degli obiettivi
fissati a livello di msure
esanminare e approvare i rapporti annuali e finali di

esecuzi one prim che siano trasnessi alla Conm ssione.

2.5 Strutture di Assistenza Tecnica

Per la realizzazione delle azioni di Assistenza Tecnica,
|"Autorita di gestione si avvale del supporto dell’ISFOL e di
altre strutture individuate attraverso procedure di evidenza
pubblica, secondo |e disposizioni nazionali e conunitarie in
mat eri a. Le conpetenze degli organi smi i ncaricati sono
precisate nei piani di lavoro annuali approvati dal Comitato
di Sorveglianza

Al fine di erogare in maniera funzionale i propri servizi

| " Assi stenza Tecnica adottera una strategia conpl essiva che si
articola in tre dinensioni:

- informativa, volta a contribuire al raggiunginmento degl
obiettivi di mainstream ng da parte delle PS;

- gestionale, al fine di supportare |'Autorita di gestione

nel |l " attuazione dell’Iniziativa;
- relativa all’inpatto sui sistem e sulle politiche, al fine
di favorire un’anpia condivisione delle sperinentazion

realizzate dalle PS, nediante un’azione di networking tra i
decisori politici e gli altri attori coinvolti e un confronto
tematico in rete a livello europeo.

In particolare, |'Assistenza Tecnica svolgera | seguenti
conpiti:
- avvio e la nmessa in opera del Programma Qperativo;
attivita di i nf or mazi one e di f fusi one relativa
all’Iniziativa, nediante |’'attivazione di uno sportello

informativo, di un sito Internet e la realizzazione di
pubbl i cazi oni e semninari
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consul enza alla progettazione e alla ricerca di partner
transnazionali con |[|’ausilio di un’ apposita banca dati
europea denom nata EQUAL Conmon Database (ECDB), nessa a
punto dal |’ Assi stenza tecnica infornmatica

real i zzazi one di indagini, studi e analisi sull’inpatto de

progetti in un ottica di mainstreanng

organi zzazione e conduzione di attivita di nonitoraggio
qualitativo e di aninmazione tenuatica;

assi stenza tecnica ai soggetti istituzionali;

sviluppo della conplenmentarita con programm e |Iniziative
affini in anbito conunitario.

2.6 Il sistema informativo
La gestione dell'lniziativa Equal prevede la creazione di
sistema i nformati vo dedi cato.

L'architettura di tale sistena infornmativo prevede

una banca dati centralizzata curata dall’Autorita di gestione

un

accessi bil e al nanagenent nazionale e conmunitario, alle PS, agl
altri organism interessati a vario titolo alla realizzazione d

EQUAL, nonché al pubblico in general e;

una infrastruttura di comuni cazi one basata sulla rete pubblica

(I'nternet), utilizzando appositi applicativi che garantiscono |a

sicurezza e |’'integrita dei dati
In questa ottica, il sistena persegue cinque obiettivi ben
definiti:
a) sostenere la realizzazione del piano di comruni cazi one;
b) agevolare il programma di |avoro delle PS;

c) fornire agli organism comunitari le informazioni richieste;
d) sostenere gli attori nazionali e conunitari coinvolti

nel | " attuazi one e nel managenent dell’ I niziativa;

e) supportare |'approfondi mento contenutistico degli interventi
realizzati e |'esane degli aspetti tematici dell'lniziativa a
fine di massimizzare |'inpatto delle sperinentazioni e di
diffondere i risultati dell'lniziativa stessa.
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Sezione |11

COSTRU RE EQUAL: DALL’ | DEA AL
PROGETTO
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1.1 Le tappe di una progettazione tipo

Una corretta progettazione costituisce un valido presupposto
ai fini dell’efficacia dell’'intervento da realizzare, e sara
quindi utile fornire una serie di indicazioni volte a definire
un percorso progettual e di successo.

E inportante ricordare che |'Iniziativa EQIAL intende operare
in una logica di sviluppo locale e, differentenente da Adapt e
Cccupazi one, non mrmuove da problenmatiche rilevate in relazione
ad uno specifico target, quanto piuttosto, da un' analisi dei

fattori discrimnanti nell’ accesso al nercato del [lavoro

EQUAL si caratterizza inoltre per wuna strategia di rete

intesa sia come nmetodologia di lavoro che presuppone una
parteci pazione attiva dei diversi soggetti coinvolti, sia cone
["insiene degli stessi, che pr onuovono e real i zzano
["intervento

E' infatti enerso, da quanto illustrato finora, che [|’insiene
dei soggetti costituiti nel Partenariato di Svi [ uppo
costituisce I|'elemento cardine non solo nell'analisi delle
probl emat i che presenti nei di ver si cont esti e
nell'identificazione delle strategie piu idonee a risolverli,

ma, soprattutto, nella realizzazione di attivita volte a
favorire il mainstrean ng

ai i nterventi presentati nel gquadro di Equal dovranno
i nhanzitutto essere coerenti con

le priorita dell’lniziativa (approccio di part ner shi p,
parteci pazi one attiva, cooper azi one t ransnazi onal e,
i nnovazi one, integrazione nelle politiche di mainstreaning);

le priorita politiche illustrate nel Piano d’ Azi one nazionale
per |’ Qccupazione (integrazione stabile tra politiche de

lavoro e politiche sociali, sviluppo di una societa
dell"informazione non discrimnatoria, sviluppo | ocale,

soci ale e occupazional e);

le linee regionali di programmazione, a fronte del ruolo
svolto dalle Regioni in relazione alla conoscenza delle
probl ematiche inerenti le diverse aree territoriali e alla

definizione delle relative priorita di intervento.

Una progettazione chiara e coerente dovra inoltre porre
attenzione ai seguenti aspetti:

coerenza tra la strategia progettuale e il tema prescelto

coerenza tra i problem rilevati sul territorio e gl
obiettivi formulati nel progetto;
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i ndi viduazione di risultati progettuali innovativi rispetto
all e soluzioni presenti sul territorio d intervento.

In estrena sintesi, |le tappe di una progettazione tipo possono
riassumersi nei seguenti step:

i ndi vi duazi one e descrizione di una problematica reale che
interessa uno specifico territorio o uno specifico settore
con riferinmento alle disuguaglianze e discrimnazione sul

nercato del lavoro. Ad esenpio, |'individuazione di wuno
squilibrio tra donmanda e offerta di lavoro in un'area
subregi onal e del Mezzogi orno dovuta alla debolezza e
framrentarieta dei servizi per |'inpiego, che inpedisce ai
soggetti inoccupati un adeguato orientanento alla ricerca
dei servizi utili alla loro integrazi one professionale;

i ndi vi duazi one di una rete di part ner idonea alla

costituzione di un partenariato funzionale alla tipologia di
problenmi che s'intendono affrontare e al nmainstreanming a
livello locale e nazionale. Ad esenpio, per realizzare
un' anal i si delle conpetenze professionali legate allo
sviluppo di un determinato territorio, e ritenute in grado
di evitare |'emarginazione di soggetti e lavoratori dotati
di conpetenze non richieste, pud essere utile coinvolgere
nel Partenariato gli enti | ocali, le parti soci al i,
| "associ azionisnp, |e agenzie formative e gli organism
specializzati nell"analisi delle conpetenze;

definizione dell'idea progettuale e scelta della Msura
nella quale essa si inscrive. L'idea progettual e deve essere
concepita e descritta in nodo da essere: coerente con le
linee programmmatiche di EQUAL e dei relativi bandi; capace
di pr opor si cone innovativa rispetto alle strategie
nazionali e locali di lotta contro |e disuguaglianze nel
nercato del [avoro

i ndi vi duazione delle attivita da svolgere a livello
t ransnazi onal e;

progettazi one partecipata dell'intervento sulla base de

contributo che ciascun partner intende offrire per la
real i zzazi one, nonché il nmminstreaming dei risultati sia a
livello territoriale sia a livello nazionale. Tutti i
partner che conpongono il partenariato dovranno partecipare
pi enamente ai processi decisionali e alla |loro attuazione,
i npegnandosi a svolgere il ruolo ad essi assegnato nelle
diverse fasi dell’intervento. Inoltre le attivita delle PS
dovranno incidere sui sistenmi e sulle politiche locali e
nazionali attraverso |'integrazione e la diffusione delle

i nnovazi oni speri nent ate;



i ndi vi duazi one della gamma di azioni innovative rispetto ai

contenuti, metodi e strunmenti wutilizzati. Le azioni sono
ri conduci bili a tre tipologie: azi oni di si st enm,
speri nent azi oni rivolte ai soggetti, azi oni di
acconpagnanento e supporto. |l carattere innovativo puo
essere collegato ad un nuovo approccio o al trasferinento di
el ementi provenienti da altre esperienze. Ad esenpio, la
nodalita in cui si formano e collaborano le PS puod
costituire un elenmento innovativo. Tali innovazioni devono
tendere all'integrazione stabile tra le politiche del |avoro
e quel |l e soci al i, allo svi | uppo di una soci eta
dell'informazione non discrimnatoria, che consenta ai
soggetti, ai contesti territoriali e settoriali di

utilizzare gli strunmenti della conunicazione e allo sviluppo
| ocal e, social e e occupazional e;

definizione di una strategia operativa di nminstream ng. Le

attivita di mai nstreamng dovranno essere incardinate
nell'idea progettuale stessa e perseguite con efficacia.
Infatti |'lIniziativa EQJUAL intende incidere sui sistem e
sulle politiche | ocal i e nazi onal i attraverso il

trasferinmento delle innovazioni sperinentate delle PS sui
si st em di riferinmento. Tale strategia deve condurre

dal |l 'i nnovazione progettuale alla sua trasposizione nei
sistemi e nelle politiche, attraverso una precisa azione di
di ssem nazi one, producendo canbianenti sia a livello d
progetto (mainstreaning orizzontale), sia a livello di

politiche (mainstream ng verticale).
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COVE COSTRUI RE UN PROGETTO. LE TAPPE DI

PROGETTAZI ONE TI PO

| ndi vi duazi one e
descrizione di una
problematica relativa a
uno specifico territorio
0 settore

N

I ndi vi duazi one di una rete
di partner idonea alla
costituzione di una PS

funzionale alla tipologia

di problem che si intende

affrontare

N

Azl ONE 1:

CREAZI ONE E CONSOLI DAMVENTO DELLA
PS

N2

AZI ONE 2:

ATTUAZI ONE DEL PROGRAMVA Dl
LAVORO DELLA PS

N

Azl ONE 3:

DI FFUSI ONE DI BUONE PRASSI E
MAI NSTREAM NG

UNA
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1.2 Aspetti finanziari

L' ammont are conpl essivo del finanzianento richiesto (Azione 1
+ Azione 2)per ogni intervento, conprensivo dei contributi
pubblici e privati, non pu0o essere inferiore a 1,5 mliardi di
lire.

Per la PS settoriale il costo viene equanente ripartito tra
FSE (50% e Fondo di rotazione ex L. 183/87 (50% . Eventuali
contributi pubblici o privati sono sostitutivi del Fondo di
rot azi one.

Per quanto riguarda la PS geografica il costo € ripartito per
il 50% a carico del FSE, per il 35% a carico del Fondo di
rotazione e per il 15% a carico dei bilanci delle Regioni e
delle Province Autononme. Eventuali <contributi pubblici o

privati sono detratti dalla percentual e di bilancio regionale.

Le ri chieste per il finanzi anent o del l e Par t ner shi p
geografiche vanno indirizzate alle Regioni e Province
Aut onore; al Mnistero del Lavoro per e Partnership
settoriali.

Le Regioni e Province Autonome e il Mnistero provvedono
all'istruzione delle richieste ed all'erogazione dei fond

dopo aver accertato |la sussistenza dei requisiti prescritti.

Dopo |'anmissione all'Azione 1, entranbe le PS ricevono, a
titolo di rinborso (spese di Vi aggi o, or gani zzazi one,
interpretariato, ecc.), un contributo pari al 2% del costo
preventivato per |’Azione 2 e comunque non superiore a
cinquanta nmilioni di lire.

All"atto di anmissione all'Azione 2 le PS ricevono un prino
anticipo, proporzionale all'acconto versato dalla Conmi ssione
allo Stato nmenbro. Per quanto attiene ai paganmenti successivi
guesti sono effettuati esclusivanente a titolo di rinborso
delle spese. E importante ricordare <che |e erogazioni
avvengono unicanente a patto che 1le condizione stabilite
nell'atto di approvazi one della richiesta di finanzianento
si ano soddi sfatte.

Il soggetto percettore dei contributi e definito beneficiario
finale.

Nell' Azione 1 il beneficiario finale € il soggetto referente

nel caso la candidatura sia stata presentata da due o piu
soggetti non ancora costituiti nella forma giuridica
prescritta; coincide invece con |a persona giuridica che
presenta |a candidatura, nel caso in cui i partner risultino
gia costituiti in una delle forne previste.

Nel | ' Azione 2, il beneficiario finale pud coincidere o con il
soggetto giuridico attraverso il quale si concretizza |a
Partnership di Sviluppo, oppure con il soggetto referente

gual ora non venga costituito un organi sno ad hoc.
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L' erogazione dei finanzianenti € a rinborso. Un prinmo acconto
verra corrisposto all'approvazione definitiva del progetto, in

proporzione ai fondi disponibili; i versamenti successiVi
verranno effettuati in funzione delle spese effettivanmente
sostenute e conprovate da i donea docunent azi one cont abil e.

Anche |le spese per |’accensione della fideiussione saranno

ammesse a ri nborso



1.3 Al cune donmande...

D. Possono partecipare ad una PS geografica anche soggetti non
appartenenti all’area (subregionale) in cui si intende realizzare
["intervento?

R Si, qualora la partecipazione di tali soggetti sia coerente con
gli obiettivi dell’intervento.

D. Chi sono i destinatari degli interventi Equal?

R Equal consente di finanziare interventi rivolti alle categorie
di beneficiari gia coinvolti nelle Iniziative Adapt e Cccupazione,
quindi sia quanti sono gia inseriti nel nercato del lavoro, sia
guanti ne sono escl usi.

BN

Si ricorda tuttavia che la logica di Equal é& inperniata non su
target group ma sulle problematiche che caratterizzano il nmercato
del | avor o, e che diventano il punto di partenza per
| " el aborazi one della strategia conpl essiva della PS.

D. Quale e il finanzianmento totale di Equal ?

R Per I|’intero periodo di programuazi one 2000-2006 il budget
amonta conplessivanmente a 394,40 mlioni di euro di FSE cui
corrisponde un’ egual e quota di Fondi pubblici nazionali

Il finanzianento mninb previsto per ciascun progetto € di un

mliardo e nezzo di lire, ripartito equanente (sia per |le regioni
Qoiettivo 1, sia per il Centro-nord), tra FSE e Fondo di
rot azi one.

D. di Assessorati regionali possono aderire alle PS settorial
dal nonmento che non sono coinvolti nella |oro val utazi one?

R No.

D. Una stessa PS pu0 presentare piu interventi su assi differenti?

R Non si esclude che la stessa PS possa presentare piu
interventi, ciascuno a valere sull’asse individuato, purché Ila
partnership sia coerente con gli obiettivi progettuali e questi
ultim con la strategia della msura.
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D. Le priorita regionali possono essere differenti dalle scelte
fatte a livello nazional e?

R La scelta dei tem sui quali finanziare gli interventi pronossi
nell’anbito dell’lniziativa comunitaria Equal €& stata operata a
livello nazionale dallo Stato nenbro; le Regioni hanno pertanto
identificato le loro priorita all’interno dei tem scelti.

D. In EQUAL & previsto il cofinanzianento privato?

R Il cofinanziamento privato degli interventi non € obbligatorio
- come accadeva in Adapt - nmm facoltativo. Tuttavia, tale
cofinanzi anento da luogo a priorita in sede di valutazione. E
opportuno ricordare che il cofinanziamento privato dovuto dalle

i mprese in conseguenza della normativa sugli aiuti di Stato, non
da luogo ad al cuna priorita.

D: Conme viene fornmalizzata |a costituzione di una PS?

R Entro il termine dell’Azione 1, le PS dovranno, secondo quanto
indicato nell’Avviso pubblico, o costituirsi in nuove fornme
associ ative nmediante atto di evidenza pubblica, o sottoscrivere un
accordo da registrare presso |’ Uficio del Registro.

Db Un ente giuridicanente gia costituito (ad es. un Patto
territoriale, un Parco tecnol ogico, ecc.) si configura cone una PS
gia costituita?

R No, le PS sono entita o raggruppanmenti di soggetti
apposi tamente costituiti per parteciparead Equal

D: Pud un ente pubblico essere designato cone soggetto referente
del l a PS?

R Si, € possibile.
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Le Priorita aggiuntive della Regione Unbria
Le Priorita aggiuntive della Regi one Pienonte
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SPECI FI CAZI ONI del | a

ASSE 1 = OCCUPABI LI TA'

REG ONE UMBRI A

OBl ETTI VO GENERALE: PROMOZI ONE

DI Nuov

STRUMENTI ATTI A COVBATTERE TUTTE LE FORVE DI
DI SUGUAGLI ANZA NEL CONTESTO DEL MERCATO DEL LAVORO ATTRAVERSO LA COLLABORAZI ONE TRANSNAZI ONALE.

DEBI TAMENTE CONTO DELL' | NSERI MENTO SOCI ALE E PROFESSI ONALE DEI RI CHI EDENTI ASI LO.

DI SCRIM NAZIONE E DI

EQUAL TERRA

ASSI Obiettivi Msure |Anbiti di Azi oni
PRI ORI TA speci fi ci i ntervento
(tem) r egi onal

PRRORITAY N 1|- Agevolare 1) - Sperinentazi one di |- Azioni di riequilibrio del msmatch tra offerta
| " accesso al Creare nuovi circuiti per e domanda di lavoro a favore dei soggetti piu

Mgliorare le mercat o del le | " occupabilita per discrimnati attraverso l|a sperinentazione di

capaci ta di | avoro di condi zi o le categorie circuiti di servi zi per | " occupabilita

i nserinmento coloro che ni per nmaggi or nent e collegati con i servizi per |'inpiego;

pr of essi onal e i ncont rano I"inseri di scrimnate - Azioni di avvicinanento al nondo del Ilavoro
difficolta ad |mento soggette a barriere regolare delle categorie piu deboli, quale
integrarsi in |lavorati di i ngresso e strunento di lotta al somerso, attraverso
un mercato vo dei reingresso al |avoro interventi che agiscono sul singolo individuo
del lavoro sogget ti e di nuovi e/o su gruppi di individui, che pronuovano
che deve pi G col  egamenti con i I"inmprenditorialita si ngol a e associ ata
essere aperto |deboli servi zi per (enpower ment, innal zamento del capitale di
a tutti sul I'" i mpi ego. conpet enze prof essi onal i e relazionali,

mercato |- |nnovazi one e acconpagnanento autoinprenditorialita ecc.);

flessibilizzazione e
i nt egrazi one
del|l'offerta di
orientanento e di
formazione alla |luce
delle

di scri m nazi oni di
cui sono vittine i
sogget ti piu
difficilmente
occupabili.

Pronozi one di nuovi
accor di (patti,

umane nell'anbito di progr
patri noni o artistico

in tal senso dovranno

- Interventi di val ori zzazi one

particolare in contesti urbani
- Sperinentazione di nuovi accordi di

contraente e che pronuovano
nuove tecnol ogi e del " i nf or mazi one
strunento di avvicinanmento del
inmprese. Le sperinmentazioni che si

delle ri

sorse

amm  di recupero del
e cul turale,

garantire

degradati ;

in

inserinmento

tra le inprese e i destinatari finali che
individuino fin dal principio i risultati da
raggi ungere, le tappe e le richieste di ciascun

l|'utilizzo delle

cone

soggetto alle

muover anno

un

real e
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contratti) tra le col l egamento con i nuovi Servizi pubblici per

inprese e gli attori I I mpi ego, offrendo loro ulteriori strunenti e
del territorio che di sposi tivi per mgliorare |'efficacia dei
supportino circuiti di sviluppo dell'occupabilita;
I'"inserimento di |- Sperinentazione di interventi di accesso al
particol ari mercato del lavoro dei gruppi deboli, sulla
categorie, base di strategie concertate tra i sistem
| emersi one. del capaci di integrare le politiche di coesione
| avoro sonmmerso e |o soci al e (reddito m ni no di i nserinmento,
svi | uppo del agevol azioni fiscali, sostegno alla famglia,
territorio. alla maternita, buoni servizio ecc.) con gli
Pr onozi one di un interventi di politica formativa e del |avoro;
col l eganento stabile|- Pronozione di una maggi or e qualita,
tra gli strumenti di flessibilizzazione e personalizzazione degli
natura soci o- interventi formativi, in grado di rinuovere gli
assistenziale e gli ostacoli alla fruizione dei servizi formativi
interventi di da parte dei soggetti pi0 deboli. La mancata
politica formativa acqui si zi one di conpet enze t ecni che,
del | avoro. relazionali e conportamentali, determina una

di suguagl i anza che rischia di rendere vano, nel
medi o e nel |ungo periodo, qualsiasi intervento
di politica attiva del lavoro. Sara opportuno
pertanto sperinmentare delle innovazioni nei

servi zi formati vi al fine di renderli
strategici nell'avvicinamento del soggetto al
nmercat o attraverso | " appropriazi one degl i
strumenti utili per accedervi agevol nente.
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1. ASSE 2 =

Ferme restando le priorita regionali

SPECI FI CAZI ONI

| MPRENDI TORI ALI TA'

dell a

descritte nell’ apposita scheda allegata al

REG ONE PI EMONTE

DOCUP, una quota

del budget FSE sull’lniziativa comunitaria Equal destinato alla Regione Pienonte & riservata alle
i dee progettuali che |l e Partnership Geografiche intendano presentare sull’ Asse Inprenditorialita.
Possono, pertanto, essere presentati all’esane del nucleo di val utazione regionale idee progettuali sull’Asse
Inprenditorialita che rispondano alle seguenti indicazioni:
Qoiettivo Qoiettivo M sura Anbi ti di Azi oni
general e specifico i ntervento
regi onal i
Svil uppare | o |Rafforzare Raf f or zar e A - Sostenibilita|- Sostegno alla creazi one o} al
spirito | " econom a | " econom a delle inmprese e delle rafforzanento dell’inprenditorialita
inprenditoria |sociale e, in sociale nelle |reti create sociale attraverso costruzione di
| e. particolare i di rezi oni nell " anbito reti tra inpresa sociale e inpresa
servizi di dell a del | " economi a non sociale da cui scat uri scano
i nteresse sostenibilita |sociale. azioni di sviluppo di servizi di
pubbl i co, e della i nformazi one, consulenza legale e
concentrandosi |qualita delle fiscal e, assi stenza alla
sul i nprese e dei contrattazione con soggetti pubblici
m gl i orament o servi zi . e privati, pronozione di ricerche di
della qualita ner cat o.
dei posti di - Sperinmentazione di nuovi nodel | i
| avoro. formati vi rivolti alle figure
dirigenziali, agl i i nprenditori
sociali e ai soci delle cooperative
sociali legati al managenent sociale,
al valore e al prodotto sociale che
| " econom a soci al e i mette sul
nmercat o, veicol ando anche dal sistenma
B - Qalita delle delle inprese economche criteri di
i nprese sociali, con managenent general e.
riferinento sia ai
posti di lavoro, sia
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ai servi zi erogati Pronmozione e sviluppo di forne

al |’ esterno. organi zzative volte a <creare un
mgliore anbiente di |avoro per
lavoratori in termni relazionali che
sviluppino rapporti partecipativi e
fiduciari fra or gani zzazi one e
| avoratori.

- Sperinmentazione di nuovi servizi e
nuove nodalita di erogazione degl
stessi, nediante |la partecipazione
degli utenti dei servizi erogati alla
gestione degli stessi

2. Le idee progettuali presentate dalle Partnership Ceografiche, sia sugli Assi oggetto di priorita

regionale sia sull'Asse Inprenditorialita, oltre a presentare i requisiti indicanti negl
orientanenti generali dell'lniziativa conmunitaria Equal (innovazione di processo, di finalita, di
contesto), devono essere conplenmentari ed ulteriornente qualificanti rispetto alle iniziative
riferibili al Progranma Operativo Regi onal e 2000- 2006, Chiettivo 3, e alla |egislazione regionale.

C o sta a significare che interventi di tipo tradizionale o, conunque, oggetto di consolidata
sperinentazi one, o che propongano, tra le proprie finalita, obiettivi generali e specifici simli o
anal oghi a quelli previsti negli strumenti ordinari, in questi ultim devono trovare il |oro sbocco
natural e di contesto e la fonte di finanzi anento.

Le iniziative progettuali riferibili all'iniziativa conunitaria Equal devono, invece, costituire

| aboratori che, rispetto alla tipologia di iniziative gia sperinentate, consentano di tracciare
nuove prospettive nella lotta all'esclusione socio-lavorativa dei soggetti deboli del nercato del
| avoro, realizzando un autentico "val ore aggi unto"

Quest'ultinp deve essere inteso cone capacita di incidere nell'ordinanento, pilotando |o stesso
verso un rinnovanento nel solco delle sperimentazioni piu efficaci, puntuali, incisive che i
progetti saranno in grado di realizzare.

3. A fine di arnonizzare, sul territorio regionale, |a dinensione quantitativa delle richieste di
finanzi amento presentate dalle PS geografiche e in una logica di prevenzione degli squilibri che
potrebbero determinarsi attraverso un'eccessiva concentrazione di risorse su alcuni progetti, a
scapito di interventi altanente qualitativi ma di portata economica inferiore, si ritiene di

41



stabilire in 2,5 mlioni
possono richi edere per ogni

di

Euro I'entita nassim del
si ngol o progetto.

contributo pubblico che

Il e PS geografiche
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Benchmar ki ng

I ndi ca il confronto tra le caratteristiche di
un’ azi enda/attivita con quelle di wun altra azienda/attivita
anal oga per riconoscere le performance migliori e individuare le
pi U appropriate tecniche e netodol ogi e di gestione.

Conciliazione della vita professionale e fanliare
Introduzione di sistem che prendono in considerazione |le
esigenze della famiglia, di soluzioni per la cura dei bambini e

degli anziani e di congedi parentali; tali sistenmi sono volti
allo sviluppo di un contesto e di un'organizzazione |avorativi
tali da arnonizzare le responsabilita lavorative e famliari

del I e donne e degli uomini.

Congedo parental e

Il diritto individuale, per le nmadri lavoratrici e per i padri
lavoratori, di fruire di un congedo dopo la nascita o |'adozione
di un banbino per consentire loro di prendersene cura (L
53/ 2000) .

Contratti d’ area

Di sciplinati dall a L. 662/ 96, i ntroducono aspetti di
flessibilita in termni salariali e di orario di lavoro, con
| "obiettivo di favorire nuove iniziative inprenditoriali e nuova
occupazione nei settori dell’industria, dell’agroindustria, dei

servizi e del turisno

Di soccupazi one

Il D Lgs 181/2000 definisce lo status di disoccupazione ‘la
condi zi one  del di soccupato o dell’inoccupato i mediatanente
di sponibile allo svolginento di un'attivita lavorativa’.

Equal Conmon Dat abase ( ECDB)

Si st ena informatico di raccolta dat i realizzato dall a
Conmi ssi one eur opea speci fi canent e per | a gesti one
del I’ I niziativa Equal, al fine di facilitare il | avoro
transnazionale delle PS consentire il coordi nanmento  dei
pr ogr anmi a livello europeo e soddisfare le esigenze
riconducibili alla sorveglianza e alla val utazione.

G ass Ceiling (Soffitto di cristallo)

Termine che indica la barriera invisibile derivante da una
conpl essa interazione di strutture nell’anbito di organizzazioni a
dom nanza naschile che inpediscono alle donne di accedere a
posi zi oni di responsabilita.



I nnovativita

E' una delle caratteristiche dell’lIniziativa Equal, che intende
configurarsi quale laboratorio per la sperinentazione di nuove
strategie volte a fronteggiare tutte le forme di discrimnazione e
di diseguaglianza nel nercato del |avoro.

In particolare, gli interventi realizzati dalle PS dovranno essere
innovativi in termni di strumenti, netodologie, obiettivi e aree
dintervento, in grado di incidere sulle politiche e sui sisteni
della formazione e del lavoro a livello locale, nazionale e d
eur opeo.

Job rotation
E una forma di flessibilita che consiste nel sostituire

nonment aneanente i | avoratori in formazione con persone
t enpor aneanent e di soccupat e na provvi ste di esperi enza
| avorati va.
Job sharing
Indica la prestazione lavorativa fornita in condivisione da una
coppia di lavoratori, anbedue responsabili in solido della

prestazione nel suo conpl esso.

Lavoro interinale

Disciplinato dalla L. 196/97, consente alle aziende di stipulare
un contratto di fornitura di prestazioni di |avoro tenporaneo
con agenzie private o specializzate che si occupano direttanmente
della individuazione del Ilavoratore e del suo inquadranento
nell’ azienda al livello e per il periodo richiesto

Mai nst r eani ng
Processo di trasferinmento di buone prassi e di sperinentazioni di
successo dal progetto al sistema di riferinmento; in particolare,

il mai nstreaning mira ad incidere, attraverso un’ adeguata
strategia di disseninazione, sui sistem e sulle politiche della
f or mazi one e del | avor o | ocali e nazi onal i nmedi ant e

un’ acqui sizione stabile delle prassi sperinmentate dai Partenariati
di svil uppo.

Mai nstream ng orizzontal e

Acqui si zi one dell'innovazione progettuale da parte di organismn
coi nvol ti nel progetto e da organism non direttanente
coinvolti, ma operanti in analoghi anbiti di intervento.

Mai nst ream ng vertical e

Trasferimento dell'innovazione progettuale nei sistem e nelle
politiche della fornazione e del lavoro a livello locale e
nazi onal e.
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Mai nst ream ng di genere

La Conmissione europea definisce il mainstreaming di genere

"l'integrazione sistematica delle rispettive situazioni, priorita
e necessita delle donne e degli wuomni in tutte le politiche,
nell'intento di pronmuovere la parita tra donne e wuonmni e
nmobilitare tutte I|e politiche e |le misure generali per
raggiungerla e attuarla, tenendo conto, sin dalla fase di
pi ani fi cazione, apertanente ed attivamente, dei loro effetti sulle
rispettive situazioni delle donne e degli uomini nelle fasi di
attuazione, nonitoraggio e valutazione" (Conunicazione (96)67 de

21.02.96

Nuovi bacini di inpiego

Settori dell'economia a mmggiore probabilita di espansi one
occupazionale sia nella domanda che nell'offerta coincidenti, per
lo piu, con la produzione di beni  di pubblica utilita,
strutturalmente neno esposti alla concorrenza internazionale,
legati ad aree che consentono non solo di aunentare |'intensita
occupazionale della crescita, ma anche di soddisfare esigenze
nuove, determnate dalle recenti evoluzioni dei valori e delle
trasformazioni sociali, denografiche e culturali della societa
europea (servizi della vita quotidiana, servizi per nigliorare |la
qualita della vita, servizi culturali e del tenpo libero, servizi
anbi entali).

Pari opportunita

Insieme di iniziative e norme tendenti al superanento di
condi zioni sfavorevoli alla realizzazione di una effettiva parita
uono-donna nell ' anmbito | avorativo.

Part eci pazi one attiva

E' uno dei principi della strategia di attuazione di Equal e
inmplica che tutte le persone che intervengono nella realizzazi one
delle attivita partecipino al processo decisionale all’interno del
Partenariato di svil uppo.

Partenariato di svil uppo

Nel |l ambito di EQUAL, indica un gruppo di organism, enti,
istituzioni che si riuniscono al fine di sperinmentare sol uzioni
i nnovative a problem di di scrim nazione e diseguaglianza
presenti nel nercato del l|avoro

Partenariato di svil uppo geografico

I Partenariato di sviluppo geografico riunisce i soggetti
interessati in un deternminato territorio, che non puo coincidere
con |'area regionale; ci0 significa, ad esenpio, non coinvolgere
tutte e Province presenti sul territorio regionale.
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Partenariato di sviluppo settoriale

Il Partenariato di sviluppo settoriale interviene in un
determinato settore econonico, senza riferinenti geogr afi ci
predefiniti; rientrano in questo tipo di partenariato anche le

azioni focalizzate su un tema rilevante nell’ anbito della lotta
alla discrimnazione, all’'esclusione e alla diseguaglianza ne
nercato del lavoro, nonché quelle rivolte a specifici grupp
sociali, etnici o generazionali

Patti territorial

Disciplinati dalla L. 662/96, rappresentano uno strunento d
flessibilita salariale da applicare in una determnata area e
sulla base di un accordo pronpbsso da enti locali, parti sociali o
da altri soggetti pubblici e privati operanti a livello |ocale.

Percorso integrato

Percorso che si basa sull’integrazione di un insienme azioni
considerate inprenscindibili per il pieno raggiunginento degl
obiettivi progettuali (es. consulenza individuale, orientanento,

formazi one, acconpagnanento alla creazione di inpresa, ecc.).

Pilastri

Definiti dal Consiglio europeo di Lussenburgo del ’'97 sono gl
obiettivi general i a sostegno dell’occupazione in Europa
identificati in “Qccupabilita’, ‘“Imprenditorialita’

‘“Adattabilita’, ‘Pari Cpportunita

Pilastro Qccupabilita

Il pilastro dell’occupabilita ha |'obiettivo di prevenire Ila
di soccupazione di lunga durata e di accrescere il numero delle
persone che partecipano alle msure attive del lavoro, al fine di
ridurne il rischio di marginalizzazione ed escl usione social e.

Pilastro Inmprenditorialita

Il pilastro dell’inprenditorialita fa riferimento alla creazione
di condizioni favorevoli alla sviluppo delle inprese attraverso
una riduzione dei costi e la senplificazione delle regole
ammini strative, con particolare riferinento alle esigenze delle
PM, alla pronozione dello spirito autoinprenditoriale, allo
sviluppo dell'econonia sociale e dei nuovi bacini di inpiego e

alla creazione di un sistema di tassazione favorevole alla
crescita inprenditoriale in genere.

Pilastro Adattabilita

I pilastro del |’ adattabilita e volto al | ' am€mmoder nanent o
del I ' organi zzazi one  del lavoro attraverso la <creazione di
partnership a diversi livelli e la pronozione di contratti di
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lavoro piu flessibili ed al sostegno delle inprese nei loro
processi di adattanento ai canbianenti strutturali dell'econom a

Pilastro Pari Qpportunita

Il pilastro delle Pari Opportunita e finalizzato alla pronpzione
di politiche che consentano |la riduzione del gap tra tassi di
di soccupazi one maschile e fenminile e all'introduzione di nisure
per la conciliazione della dinmensione lavorativa con quella
famliare.

Ri chiedenti Asilo

Col oro che fuggono dal proprio paese e inoltrano, in un altro
Stato, una domanda di asilo per il riconoscinmento dello status
di rifugiati.

Segregazi one verticale
Concentrazione delle donne e degli wuomini in diversi gradi
livelli di responsabilita o posizioni

Segregazi one ori zzontal e
Concentrazione delle donne e degli wuonmni in diversi settori e
occupazi oni .

Strategi a Europea per |' Qccupazi one (SEO

E la strategia - basata su quattro pilastri (CQccupabilita,
Inprenditorialita, Adattabilita, Pari Opportunita) - adottata
dal | " Uni one europea nel novenbre '97 al fine di favorire un
maggi or coordi nanento tra le politiche per il lavoro realizzate

dai diversi Stati nenbri.

Transnazionalita

E' una delle caratteristiche dell’lniziativa Equal e prevede
| ' el aborazione congiunta, da parte di PS attive in altri paesi
dell’ Unione che presentino affinita con quella nazionale, di
programm nmet odol ogi e, strunenti e scanbi . Qoiettivo

dell’attivita transnazionale € supportare e inplementare gl
obiettivi del progetto realizzato a livello nazionale nediante

["inserimento della PS nel circuito delle reti europee e
|"attivazione di contatti con altri Stati nenbri, al fine di
pronuovere |'inserinento delle organizzazioni, nonché delle
esperi enze progettuali, in una di nensione europea.
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