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CIRCOLARE N. 20:2008

Ministero del Ivoro e della previdenza sociale

‘ “ Partenza - Roma, 21/08/2008
Ministero del Lavoro, della Prot. 26/ SEGR / 0011463

Salute e delle Politiche Sociali

DIREZIONE GENERALE PER L’ATTIVITA ISPETTIVA

Alle Direzioni regionali e provinciali
del lavoro

Alla Direzione generale della Tutela
delle Condizioni di Lavoro

Oggetto: Libro Unico del Lavoro e attivita ispettiva AIINPS

- articoli 39 e 40 del decreto legge n. 112 del 2008: Direzione Centrale Vigilunza sulle
. - . . ) Entrate ed Economia Sommersa
prime istruzioni operative al personale ispettivo,

AH'INAIL
Direzione Centrale Rischi

AIUENPALS
Direzione Generale — Servizio
contributi e vigilanza

AIINPG!
Direzione per la riscossione dei
contributi e vigilanza

ANIPSEMA
Direzione per la riscossione dei
contributi e vigilanza

AUENASARCO
Unita Organizzativa Figilanza e
Coordinamento Sedi

Al Comando Carabinieri per la Tutelu
del Lavoro

LORO SEDJ
ep.c. Alla Provincia Autonoma di Bolzano
Allu Provincia Autonoma di Trento

Al Comando Generale della Guardia di
Finanza

All Ispettorato regionale del lavoro di
Palermo



All'Ispettorato regionale del lavoro di
Catania

Al Consiglio Nuzionale dell 'Ordine dei
Consulenti del Lavoro

Al Consiglio Nazionale dell'Ordine dei
Dorrori Commercialisti e degli Esperti
Contabili

LORO SEDI
Frnaifia

Obietave della presente circolare ¢ quello di evidenziare al personale isperuvo, anche al fine di
uniformarne I'azione sull'intero termtorio nazionale, il radicale mutamento delle attivita isperuve e di
vigilanza a seguito della climinazione dei hbr paga ¢ matricola e di altri libri obbligatori ¢ della loro
sostituzione, a far data dal 18 agosto 2008, con 1 hibro unico del lavoro (articoli 39 ¢ 40 del decreto legge
25 piugna 2008, n. 112).

Giova peraltro subito evidenziare, per comprendere la portata della misura e 1n atesa di ultenori
chiarimenti e indirizzi operanvi, che la nuova disciplina sulla de-regolazione ¢ semplificazione degli
strument di gesdone der rapporf di lavoro si richiama ntegralmente alla filosofia preventva e
promozionale di cui al decreto legislative 23 aprile 2004, n. 124 (contenente nusure di razionalizzazione
delle funziom spettve e di vigillanza in mareria di previdenza sociale e di lavoro a norma dell'arncolo 8
della legge 14 febbraio 2003, n. 30) e come tale va mnterpretata nella fase applicativa.

, .
Aeragaziont

Si evidenzia, in primo luogo, I'abrogazione ex aracolo 39, comma 10, del decreto legge n.
112 del 2008, delle disposizioni che prevedevano listituzione e la tenura dei preesistent libri obbligaton
n matena di lavoro. Sono espressamente abrogari:

1) gli ardicoh 20, 21, 25 e 26 del decreto del Presidente della Repubblica 3(t giugno 1965, n. 1124,
che imponeva l'isntuzione dei libri matricola ¢ paga delle aziende soggette all'assicurazione Inail;

2) Tarticolo 134 del regio decreto 28 agosto 1924, n. 1422, che imponeva lisntuzione dei hbri
matricula ¢ paga per le aziende soggette all'Inps;

3) Tarticolo 42 della legge 30 apnile 1969, n. 153, che stalnbiva gli obblighi di conservazione det hibri
di matricola e paga:

4) lartcolo Y-quater, comma 1, del decreto-legge 1° ottobre 1996, n. 510, convertito, con
modificaziony, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, che obbligava 1 daton di lavoro agricoli ad
istituire ¢ tenere U registro d’impresa;

5) larocolo 7 della legge 9 novembre 19533, n. 1122, che prevedeva listtuzione dei libri matricola ¢
paga per ke aziende giomahsache;

6) gli articoli 39 e 41 del decreto del Presidente della Repubblica 30 maggio 1955, n. 797, che
prevedevano particolan registrazioni sw b di matricola ¢ paga in matensa di assegm famibari;

7) 1l comma 1178 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, n. 296, che sanzionava la mancata
isttuzione ¢ 'omessa esibizione det hbri di matricola e paga fed. “supersanzione™).

Sono moltre mplicitamente abrogate anche le seguent disposiziom, che nchiamano
direttamente gl abrogan libni di mawncola e paga:
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I'arucolo 16, comm 4 e 5, del Decreto legislanvo del Capo provvisono dello Stato 16 luglio 1947,
n. 708, che fanno dfenmento ai libo paga ¢ matricola per i lavoraton dello spettacolo;

gli arcoli 2 ¢ 3, comma 1, della legge 24 otrobre 1966, n. 934, che fanno riferimento ai libo paga
e matwcola per I'assicurazione contro le malatte.

Sono state poi modificate (ex aracolo 39, comma 9, e articolo 40, commi 1 e 3, del decreto

legge n. 112 del 2008) ulterion disposizioni per uniformare gli adempimenu al libro unico del lavoro:
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3)

le disposiziom della legge 18 dicembre 1973, n. 877 che prevedevano l'obblign di isttuzione ¢
tenuta del registro dei lavorant a domicilio ¢ del hibretto personale di controllo;

Particolo 8 del decreto legislativo 19 novembre 2007, n. 234, che imponeva la tenura di un
apposito registro per 'orano di lavoro dei lavoraton mobili nelle imprese di autotrasporto;
Particolo 5 della legge 11 gennaio 1979, n. 12, che prevedeva obbligo di tenura sul luogo di
lavoro di copia dei hibri obbhgatoni di lavoro affidati al consulente del lavoro.

Con l'entrata 1n vigore del decreto ministeriale 9 luglio 2008 le norme ora spectficamente

elencate devono intendersi defininvamente abrogate ¢, conseguentemente, non piti 1n vigore.

Libro unzco del lavero: soggetii obbligati

Rientrano tra | soggetn obbligati alla 1stituzione e alla tenuta del nuovo libro obbligatodo i

datont di lavoro prvan di qualsiasi settore, compresi i daton di lavoro agncoli, quelli dello spettacolo,
quellt delPautotrasporto ¢ quelli marittimi, con la sola eccezione dei datod di lavoro domestico.
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Nel ibro unico del lavoro dovranno rovare posto i dat riferid a:

lavoratoni subordinati, anche se vccupat presso sedi operative situate allestero, compresi 1
livoraton in mussione nell’ambito di un contratto di sommimstrazione di lavoro e i lavorator
distaccan;

1 collaboraton: coordinati ¢ continuativi, indipendentemente dalla modalita organizzativa {con o
senza progerwo);

gli associan in partecipazione con apporto lavorativo {anche se nmusto, capitale e lavoro).

Non sono pia oggetto di registrazione, invece, 1 dat nguardanti:

i collaboraton e i coadiuvanti delle imprese familian;
1 coadiuvann delle imprese commereiali;
i soct lavoraton di attivitd commerciale e di imprese 1n forma societaria.

Non rienirano, pertanto, wa gh obblipati alla tenuta del libro unico del lavoro:

le societd cooperanve di produzione e lavoro ed ogni altro wpo di societa, anche di farto. per 1l
lavoro manuale e non manuale {quando sovhntendono al lavoro alnn) dei nspetovi soci; e
sociera, anche cooperanve, sono obbligate a istituire il libro unico per ¢ soci solo nel momento 1n
cui gli stesst instaurano uno specifico rapporto di lavoro subordinato o di collaborazione
coordinara ¢ coninuatrva, nonché per 1 propri dipendenn, collaboraton ¢ assocan in
partecipazione con apporto di lavoro, alla medesima stregua della peneralita der daton di lavoro;
I'impresa famahiare per il lavoro, con o senza retribuzione, del coniuge, det figh e degli alin parenti
e affini, che nellimpresa prestno artiviti manuale o non manuoale {salvo che non siano
dipendent, collaboraton coordinati o assocat in partecipazione con appurto lavorativo);



3) i dtolan di aziende individuali arogiane che non occupano lavoratori dipendenti, collaboratori
coordinati o associat in partecipazione, ma operno col solo lavoro del ttolare o avvalendosi
esclusrramente di soci o familiari coadiuvants;

4) le societd (di persone e di capiali) e le ditte individuali del commercio (terziarin) che non
occupino dipendenti, collaboratori coordinatd e conunuatvi a progetto, associan 1n
partecipazione o simili, ma operino solo col lavoro del trolare o dei soci lavoratori.

Sono, infine, esentate dalla tenuta del libro unico del lavoro le pubbliche amministrazion, le
quali provvedono alle prescritte registrazioni mediante i fogh o cedolini o ruoli di paga, elaboran
indrvidualmente per ciascun dipendente pubblico.

Oboligo di istitugone ¢ tenuta

I libro unico del lavoro assolve la funzione essenziale di documentare 2 ogni singolo
lavoratore lo stato effetivo del propno rapporto di lavoro e agli orgam di vigilanza lo suato
occupazionale della unpresa.

Al sensi dellarticolo 39, comma 1, del decreto legpe n. 112 del 2008, wl datore di lavoro
privato, con la sola esclusione del datore di lavoro domesnco, deve 1sorire e renere il libro umico del
lavoron. Le nuove disposizioni obbligano dunque il datore di lavoro a istituire e tenere un solo ed unico
libro, anche in presenza di pii posizioni assicurative e previdenziali in ambito aziendale o di piu sedi di
lavoro, sebbene stabili ed organizzate.

Per effetro di quanto previsto dall'articolo 1 del decreto ministerale 9 lugho 2(48, 1a tenuta e
Ia conservazione del libro unico del lavoro pud essere effettuata soltanto mediante la udlizzazione di uno
dei seguend sistemu, che si adattano perfettamente alle procedure attualmente in uso:

a} a elaborazione ¢ stampa meccanografica su fogli mobili a ciclo conrinuo, con numerazione di
ogni pagina ¢ vidimazione prima della messa in uso presso |'Inail o, in alternativa, con
numerazione ¢ vidimazione effertuara, dai soggetu appositamente autorizzati dall'Inail, in sede i
stampa del modulo continuo;

b} a stampa laser, con aurorizzazione prevennva, da parte dell'Inail, alla stampa e generazione della
numerazione automatica;

¢} su support magnetici, sui quali ogni singola scrittura costituisca documento informatico e sia
collegata alle registrazioni in precedenza effetruate, o ad elaborazione auwtomatica dei dad,
garantendo oltre la consuluabilitd, in ogni momento, anche la inalterabilita e la mtegrita der dad,
nonché la sequenzialiti cronologica delle operazioni eseguite, nel rispetto delle regole tecniche di
cui all’articolo 71 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82; wmli sistemi sono sottratt ad obblighy
dt idimazione ed autorizzazione, previa apposita comunicazione scritta, anche a mezzo fax o e-
mail, alla Direzione provinciale del lavore competente per tertitorio, prima della messa m uso,
con indicazione dettagliata delle caratteristiche tecruche del sistema adottato.

Come si nota, le modalita di tenuta del libro unico del lavoro rispettano l'esigenza di non
irrigidire 10 alcun modo le odierne modalitd di tenuta — anche mformatica - dei libri di matricola, paga e
presenze, mirando turravia alla piena attuazione der sistemi di elaborazione,

Con specifico nferimento alla modalied di tenuta su Supporti magnenci, va precisatc,
ultenormente, che 1 document mformatier che compongono 1 libro umeo del lavoro devono avere la
forma di documents statici non modificabili ¢ devono essere emessy, al fine & garanarne l'attestazione
della data, l'aurenticiti ¢ lntegrita. con Papposwzione del rferimento temporale ¢ della sotoserizione
eletrronica. Essi possono essere memorizzan su qualsias: supporto di cui sia garantita la leggibilita nel
tempo, purché nimanga sempre assicurato Fordine cronologico e non vi sia soluzione di continuit per
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aascun penodo di paga. Inoltre, devono essere consentite le funzioni di rcerca e di estrazione delle
informazioni dagli archivi informatici in relazione al cognome ¢ nome e al codice fiscale del lavoratore,
alla data e alle associazioni logiche di tali dati, 1] libro unico su supporti magnetici deve essere reso
leggibile e, a richiesta, disponibile su supporto cartaceo o informatico (formato “pdf?), in caso di
verifiche, controll o ispezioni.

Quale che sia il sistema di tenuta adotwato, resta fermo I'obbligo, in fase di stampa, di
attribuire a ciascun foglio che compone il libro unico del lavoro una numerazione sequenziale,
conservando eventuali fogh dereriorat o annullan.

S1 rieava, altresi, dalla norma V'impossibilita di isttuire sezioni distinte del libro unico del
lavoro, 1l quale dovra essere costituito da un documento unirano, quanto a vidimazione, numerazione,
registrazioni, tenuta e conservazione, Peraltro, deve ritenersi corretta, ¢ quindi non sanzionabile,
all'intemno del hbro unico del lavoro regolarmente isotuito, I'eventuale elaborazione separata del
calendaric delle presenze, mantenendo ovviamente una numerazione sequenziale. In ottica
semplificatrice, 1 dan del calendario delle presenze potranno essere esposti sul libro unico del lavoro
anche con modalita analoghe a quelle in atto con riferimento alla sezione presenze dell'abrogato libro
paga, secondo |'organizzazione della singola azienda o del soggetto cui & affidata la elaborazione e la
renuta del libro stesso, ferma restando I'uniciti documentale del libro unico del lavoro.

Con nferimento alla violazione dell'obbhgo di istituzione va immediatamente segnalato come
I'odierno regume sanzionatonio stabilisca una sanzione rigorosa, ma pit equilibrata nispetto al passato. A
fronte della introduzione della comunicazione preventiva di instaurazione del rapporto di lavoro, i libro
unico del lavoro non soccorre piti a esigenze di contrasto al lavoro sommerso, ma consente agli organi
ispertiv 'analisi approfondita e specifica della regolarita di gestione dei rapporti di lavoro con riguardo ai
profili retributivi, assicurativi, previdenziali ¢ fiscali, agli aspetti sostanziali di inquadramento contrattuale
e professionale, di corretto sviluppo dell’'oranu di lavoro e dei tempi di riposo, della fruizione di ferie e
permessl, della esatta valonzzazione e gesuone delle assenze tutelate.

Quanto alla  violazione del'obblign di tenuta la condotta sanzonabile rguarda
esclusivamente le irregolanta riscontrate riguardo alla adozione di una delle modalita di cui al nchiamato
articolo 1 del decreto ministeriale 9 luglio 2008.

La sanzione pecuniaria amministrativa per la violazione delPobbligo di 1stituzione e tenura
del ibro unico del lavoro & ora stabilita dall'articolo 39, comma 6, del D.I.. n. 11272008 nell'importo da
500 a 2.500 euro.

La condotta illecita specificamente sanzionara riguarda le ipotesi in cw 1l datore di lavoro:

1) msula de tutto sprovvisto del hbro unico del lavoro:
2) abbia messo 1 uso un libro unico del lavoro senza nspettare uno der sistenu di tenuta del previst
dall’aricolo 1 del decreto ministenale Y luglio 200 e sopra richiaman.

Quanto alla diffida obbligatoria (di cw all'articolo 13 del decreto legislanvo 23 apole 2004, n.
124} Tisttuto ¢ pienamente applicabile, trattandosi di inosservanza sanabile, perché matenalmente
realizzabile, secondo quanto illustrato dallz Circolare di questo Ministero del 23 marzo 2006, n. Y. 11
datore di lavoro che ottempen st troveri ammesso a pagare la sanzione munuma pan z euro (K.
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Luggo di tennta

Al sens: dell'articolo 3, comma 1, del decreto minisreriale 9 luglio 2008, il luogo di tenuia e
conservazione del libro unico non ¢ pid, come in passato, il “luogo in cui si esegue 1l lavoro”, ma
altemativamente:

a) la sede legale dell'impresa;

b) lo studio del consulente del lavoro o di altro professionista abilitato (articolo 5, comma 1, della
legge n. 12/1979};

c; 1servizi e 1 centri di assistenza delle associazioni di categoda delle imprese artigiane e delle alre
piccole imprese, anche in forma cooperativa.

Per 1 pruppi di impresa si ncorda che, ai sens1 dell'articolo 31, comma 1, del decreto
legislaavo 10 settembre 2003, n. 276, la societi capogruppo pué essere affidatana di turti gli adempiment:
di cui al’articolo 1 della legge n. 12/1979 per le societa collegate del gruppo, ivi compreso 'affidamento
della tenuta del hbro unico del lavoro.

Scompare, peraltro, la necessiti di istiture e tenere copie “conformi” del libro obblhgatono,
mentre resta fermo Pobbligo di preventiva comunicazione alla Direzione provinciale del lavoro
territorialmente competente dell’affidamento della tenuta del libro unico del lavoro al consulente del
lavoro, al professionista autonzzato o 4l servizio o centro di assistenza.

Numerasgone unitarta

Al sens1 dell'arucolo 2, comma 1, del decreto munistepale 9 luglio 2008, i consulena del
lavoro, 1 professionist e gh altn sopgetu abilitar di cui all'articolo 1, commi 1 e 4, della legge n. 12/1979,
autorizzati ad adottare un sistema di numerazione unitana del libro unico del lavoro per i datori di lavoro
assistin devona, preventivamente, ottenere delega scritra da ciascun datore di lavore assistito, la quale
potrd nsultare anche dalla lettera di incarico o da altro documento similare,

Contestualmente alla prima rchiesta di autorizzazione i medesimi soggetti dovranno inviare
all'Inail, in via telematica, un elenco dei datori di lavoro assistiti, indicandone il codice fscale. Gl stessi,
moltre, dovranno provvedere a comunicare all'lstituto, sempre in via telematica, la formalizzazione
dell'incarico da parte di un nuovo datore di lavoro ovvero la cessazione dell'incarico nei confront di uno
dei datori dt lavoro gia comumcat, entro 30 giorni dallevento.

I soggetti gid alulitat alla tenura del libro paga unificato per pit daton di lavoro, ferma
restando tale abilitazione, sono tenot, entro Ia fne del periodo transitorio, a presentare un elenco dei
soggetti assistiti all'Inail. 1.'Istituto provvederd a una verfica formale delle condizioni di autorizzazione,
sopratrutto per quanto attene alla repressione di eventuali ipotesi di abustvismo. Appare opportuno
precisare che la numerazione unitaria, indipendentemente dalle modaliti di realizzazione del libro unico,
dovra essere unica per ciascuna autorizzazione.

St naene, infine, di dover confermare la facolta delle sedi Inail, anche su indicazione della
Direzione provinciale del lavoro, di sospendere o revocare le autorizzazioni alla numerazione unitata in
rutt 1 casi in cui la tenuta del libro unico del lavora da parte del soggetto autonzzato mostr elemenn di
dolo o di gravi mancanze nspetto alle modalita di regolare gestione dello stesso, sia relatgvamente alla
tenuta unitaria che fguardo alle senrturazioni eseguite.



Obilight df regritrazzone: contenuii

Le registrazioni sul libro unico del lavoro, ai sensi dellartcolo 39, comma 1, del decreto
legge n. 112 del 2008 sono obbligatorie non soltanto per la generalita dei lavoratori subordinati inseriti
nell'organizzazione d’impresa, compresi i lavoraton in somministrazione {che pertanto msulteranno
sscruet nel libro unico dell'udlizzatore oltreché in quello dell'agenzia per il lavoro che li assume), ma

anche per:

1) collaborazione coordinata e condnuativa;

2) collaborazione coordinata ¢ continuativa a progetto:

3) collaborazione courdinata e continuativa occasionale (cd. “mini-co.co.co.”);
1) associazione in partecipazione con apporto di lavoro,

Per cuascun lavoratore i cui rapporto di lavoro sia riconducibile a una delle apologie
contrattuali menzionate devono essere indican:

1) 1 nome e cognome:

2) 1l codice fscale;

3) la qualifica e il livello di inquadramento contrattuale (ne1 casi in cu nicorrono);
41 la retribuzione base;

5) lanziama di servizio;

6; le relaove posiziom assicuranve e previdenziali.

Inoltre, in base alle previsioni del secondo comma dello stesso articolo 39, nel libro unico del
lavoro deve essere effettuata qualsiasi annotazione riferita a dazioni 1 danaro o in natura corrsposte o
pestite dal datore di lavoro. Devono essere comprese, quindi, nelle registrazioni obbligatone:

1) le somme a ttolo di dmborso spese;

2) le wrattenure a qualsiasi titolo effettuare;

3) le detrazioni fiscali;

4) idab relativi agh assegni per il nucleo familiare;

5) le prestazioni deevute da entl e istiuti previdenziali,

Le somme erogate a otolo di premio o per prestazioni di lavoro straordinano devono essere

individuate specificatamente.

Il libro unico del lavoro, inoltre, deve contenere il calendano delle presenze, Per 1 lavoraton
dipendend dovranno nsultare registrate, per ogni giorno:

1) 1l numero delle are di lavoro effertuare;

2) lindicazione delle ore di straordinario;

3) le evenruali assenze dal lavoro, anche non retribuite;
41 le fenie;

5) 1inpos.

Al senst dellarocolo 1, comma 2, del decreto mimisteriale 9 luglio 2008, le annotaziom
relanve alla presenza o assenza dei lavoratod devono essere efferruate utilizzando causall inequivoche,
nsultant da apposita Zgenda tenuta anche separatamente dal libro unico.

Con pferimento ai lavoraton che sono retribuit 1n misura fissa o a plornata intera o con
fguardo a penod: supenion deve essere annorata soltanto la gomata di presenza al lavoro, pare
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opportuno precisare, tuttavia, che anche in tale ipotes: permane I'obbligo di indicare la causale relatva
alle assenze. Tale abbligo si intende 1noltre esteso ai collaboraton autonomi iscrita sul libro unico del
lavoro, con riguardo alle assenze che hanno nflesso su isatut legali o prestazioni previdenziali.

Net casi in cui il lavoratore non percepisca alcuna retribuzione o compenso {ad esempio nel
caso di taluni collaboratori ammunistratori di societd) o non svolga la propria prestazione lavoratva (ad
esempio lavoratore intermittente nei periodi di stand by} la registrazione sul libro unico del lavore deve
avvenite, in ottica semplificatrice, solo in occasione della prima immissione al lavoro e, successivamente,
per ogni mese in cui il lavoratore si trom 4 svolgere I'atuvita lavorativa o a percepire compensi o somme,
nonché al rermine del rappormo medesimo. In caso di lavoro a chiamawa con obbligo di nsposta le
scatturazioni sul libro unico sono da intendersi sempre obbligatorie, anche nei periodi in cui il lavoratore
percepisce la sola indennita di disponibilita.

Per quanto atuene ai collaboraton coordinan e connnuativi e agli associat in partecipazione
vanno esclusi dalle registrazioni nel libro umico del lavoro ruti quei soggerd che svolgano tali attivita in
forma professionale o imprenditonale autonoma, quall, a dtolo esemplificativo:

- agent e rappresentati individeali che svolgono l'atovitd in forma di impresa;

- ammunistrator, sindaci e component: di collegi e commissioni, 1 cui compensi sono atratu nei
reddit di namra professionale;

- associatl in partecipazione, che svolgano tale attvit in forma imprenditoriale o quale parte delia
propoa artiviza di impresa o lavoro autonomo.

Per quanto nguarda 1 lavoratori mn sommunistrazione, "utilizzatore dovra limitarsi ad annotare
1 dag identificanvi del lavoratore (nome, cognome, codice fiscale, qualifica e livello di inquadramento
contrattuale, agenzia di somministrazione), mentre il somministratore dovra procedere alle annotazioni
integrali anche con oferimento al calendario delle presenze ¢ ai dati retdbunvi.

In ortica semplificatrice, i dator di lavoro agricoli che, assumendo lavorator per un numero
di giornate non superore a 270 in ragione di anno, adortavano il registro d'impresa semplificato {allegato
B del D.M. 29 settembre 1995) sono esonerad dal documentare la registrazione delle presenze nel libro
unico del lavoro.

Con nferimento al lavoro a domicilio, le modifiche apportate alla legge n. 877 del 1973
dall'ardcolo 39, comma 9, del decreto legge n. 112 del 2008 comportano che nel libro unico del lavoro
dovranno essere mportan, con rifenimento 2 ciascun lavoratore a domicilio, anche i seguent dati:

1) le darte e le ure di consegna del lavoro;

2) le date e le ore di dconsegna del lavoro:

3) la descrizione del lavoro eseguito;

4} la specificazione della quantita e della qualita del lavoro eseguto.

In otaica semplificatrice, 1 datt sul lavoro a domiciio potranna essere espost sul libro unico
del lavoro, regolarmente isttuito e tenuto, anche con modalita analoghe 2 quelle in atto con dferimento
all'abrogato libretto personale di controllo, secondo organizzazione della singola azienda o del soggetto
cui ¢ affidata la elaborazione ¢ la tenuea del bbro stesso, ferma restando Punicita documentale del libro
unico del lavoro.

Infine, secondo le disposiziom: di cw all’articolo 39, comma 5, del decreto legge n. 112 del
2008 11 datore di lavoro puo, ne1 contronn dei lavoratori subordinat, assolvere all'obbligo di consegna del
prospetto di paga medmante consegna di una fotocopia delle scritturazion: effertuate sul libro unico del
lavoro. In tal caso, tttavia, 'adempimento si intende comungue assolto anche se la copia delle
registrazioni consegnaa al lavoratore non comprende i dat relanvi al calendario delle presenze.



Obblight di registrazzone: prfiti sanzionators

Il decreto legge n. 112 del 2008 ha mnnovato sul sistema sanzionatorio previgente che puniva
'omessa o etrata registrazione dei dati sui libri obbligator di lavoro con rferimento alle regole di corretta
compilazione ¢ alle violaziom di carartere meramente formale. L’articolo 39, comma 7, collega nfatn la
reazione puniava alle ipotesi di sostanziale incidenza della condotra illecita sw profi di rutela dei
lavoraton. 11 datore di lavoro non pud dunque essere punito per gh erron di carattere meramente
materiale ¢ formale e per le omesse registrazioni che non incdono sui trattamenti rewnburivi,
previdenziali o fiscali.

Oggetto di sanzione sono pertanto unicamente le omesse e le infedeli registrazioni che
direttamente comportano un disvalore ai fini retributivi, previdenziali (contnbutivi e assicurativi) o fiscali
relanvamente al singolo rapporto di lavoro, ovvero un oceultamento ai fini legali: s1 tratta di due distinte
ipotesi di violazione, una di tipo omissivo {i dat non sono statt registrati), una di tipo commussivo (i dad
sono registrati in modo non corrispondente 2l vero).

A integrare la condotta concorre 'omissione o linfedelta nella registrazione di uno qualsiasi
dei dati che abbiano nflesso immediato sugli aspetn legat alla retribuzione o al trattamento fiscale o
previdenziale del rapporto di lavoro, senza che la violazione possa titenersi realizzaw per cascun dato
omesso o 1nfedelmente trascritto.

Non rientrano fra le condotte punibili i cas: in cui, per incertezze interpretative su modifiche
legislative, ammimstrative o contrattuali ovvero per rtardi nella diffusione del testo di un mnnovo
contrattuale o ancora per la difficoltd di individuare correttamente la natura delle prestazioni di lavoro
rese (ad esempio con riguardo agli stracrdinari giomalien e sertimanali}, il datore di lavoro non abbia
provveduto ad aggiornare 1 dati retnbutivi nel mese di decortenza o di rifenimento.

la sanzione pecuniaria amrmumstrativa ¢ distnta in base alla gravitd della condorta, sulla
scorta del numero dei lavoraton interessan dalle omesse o infedeli registrazioni sostanziali:

1) fno a dieci lavoraton I'importo della sanzione va da 150 a 1500 euro;
2) da undici lavoraton in su la sanzione va da 500 a 3000 euro.

Per 1l calcolo der lavoraton soccorre il cnterto indicato dall'aracola 5, comma 2, del decreto
ministeriale 9 luglio 2008, secondo cui devono computarsi i lavoratori subordinat, a prescindere
dall'effettivo oraro di lavoro svolto, 1 collaboratori coordinati ¢ continuativi ¢ gli associad in
partecipazione con apportto lavorativo, che siano iscott sul bro unico del lavoro e risultino ancora in
forza al momento della commissione dellillecito. Per evitare inaccettabili sperequazioni, ai fini
sanzionator, st ntiene di dover computare anche i lavoratori occupad “in nero” nel perioda di
aferimento, il cw rapporto di lavoro sia riconducibile ad una delle npologie contrattuali iscrivibil nel
libro unico del lavoro.

La diffida obbligatona ¢ apphicabile nei casi di omissione, trattandos: di inosservanza
sanabile, 1n quanto le registraziomi omesse sono materalmente realizzabii (11 datore di lavoro che
ottempera ¢ ammmesso a pagare la sanzione minima pari a euro 15(), fino a diedi lavoraton, e 2 euro 500,
se la violazione s1 niferisce a piu di dieci lavoraron). Non cosi ner casi di infedele registrazione, trattandosi
di condotta di npo commussivo.



Obblipht di registrasgone: limite femporali

Le scatmraziom obbligatone sul libro unico del lavoro, a1 sensi dell'arucolo 39, comma 3, del
decrero legge n. 112 del 2008, con nfenmento a1 dati di cui ai commi 1 e 2, devono avvenire “per ciascun
mese di rifenmento, entro il giorno 16 del mese successivo”. Ponendosi la norma lo scopo evidente di
uniformare 1 termine ultimo delle scritturazioni a quello reladvo ai versamenn contributivi, si ritengono
in ogni caso non tardive, ¢ quindi non sanzionabili, le scritturazioni effettuate con niferimento al termine
di versamento mensile, in tutti i casi in cui lo stesso sia posposto per la particolare ricorrenza del giomo
di scadenza.

Al sensi dell'articolo 1, comma 3. del decreto mimstedale 9 luglio 2008, viene fatta salva la
facolta, per le aziende che hanno in uso una retribuzione “sfasata”, di seguitare a valonzzare le presenze
nel mese successivo, evitando qualsiasi complicazione: la registrazione dei dati variabili delle retribuzioni
puod avvemre, infatt, con un differimento non superiore ad un mese, a condizicne che di cid sia data
precisa annorazione sul libro unico del lavoro. Al nguardo, s1 precisa, tuttavia, che possono essere
oggetto di registrazione differta 1 soli dati variabili retributvy, permanendo I'obblige di annotare sul libro
unico del lavoro - per ciascun periodo entro il glomo 16 del mese successivo - le presenze del pentodo di
rferimento.

La sanzione pecuniana ammunstrauva, di cut all’ardcolo 39, comuma 7, del decreto legpe n.
112 del 2008 ¢, anche in questo, caso differenziata in ragione della gravita dellz condotta, in base al
numero dei lavoratori interessat, calcolati secondo 1 criten giA richiamad di cui all'articolo 3, comma 2,
del decreto ministenale 9 lugho 2008:

1) fino a dieci lavoraton Iimpotto della sanzione va da 10U a GU0 euro;
2) da undici lavoraron m su la sanzione va da 150 a 1500 euro.

Ia diffida obbligatoria é applicabile in tutti 1 casi di tardiva registrazione, nella forma della cd.
“diffida ora per allora”, trattandosi di inosservanza sanabile, in guanto le registrazioni, seppure in ntardo,
sono state materialmente effettuate e P'interesse previsto dalla norma & stato recuperato (i datore di
lavoro € ammesso a pagare la sanzione pecuniana minima pari a euro 100, fino a dieci lavoraton, e a euro
150), se la violazione s1 afensce a pia di dieci lavoraton).

Obbizgo di esibizgone

Sotro il profilo della vigilanza il termine di compilazione del nuovo libro obbligatono di
lavoro comporta che gli ispetton all'atto dell’accesso 1spettivo 1n azienda, o in una delle sedi della azienda,
si troveranno a richiedere I'esibizione del libro unico aggiomato fino al mese precedente (se ispezione
avviene dopo 1l 16 del mese) ovvero tino a due mesi precedent (sc I'ispezione avviene prima del 16 del

mesce).

Ovviamente, nell'uno e nell’aliro caso, 1 funzionar accertatori ordineranno 1'esibizione del
libro unico del lavoro aggiomato al mese in corso in data successiva al 16 del mese seguente quello di
avvio dell’ispezione.

Resta ferma, naturalmente, la venfica della corretta instaurazione det rapporti di lavero dei
lavoraton trovati mntent al lavoro all'atto dell’accesso ispettvo, mediante I'esame delle comunicaziom
ubbligatone prevenuve di instaurazione

L’ubbligo di esibizione, peraltro, grava, a seconda dei casi, sul datore di lavoro, sul

consulente del lavoro o su une del professionisti panment autonizzag, o ancora sul servizio o centro i
assistenza della associazione di caregona.

1¢



a) o datere di larero

Il datore di lavoro soggetro all'obbligo di 1stituzione del ibro unico del lavoro, che lo detenga
nella sede legale, & altresi obbligato alla “esibizione agl organi di vigilanza® di cui all'articolo 39, comma
G, del decreto legge n. 112 del 2008.

L'artcolo 3, comma 2, del decreto ministenale 9 luglio 2008 precisa che il libro unico del
lavoro deve essere esibito tempestivamente (¢ cioé prima che spettore proceda alla redazione del
“verbale di primo accesso i1spettivo™) dal datore di lavoro agli organi di vigilanza nel luogo in cui si esegue
1l lavoro, solo quando s1 trarta di sede stabile di lavoro, prevedendo che Iesibizione possa avvenire anche
a mezzo fax o posta elettronica.

Per l'ndividuazione della sede stabile (con riferimento, ovviamente, alle sole aziende
multilocalizzate) soccorre il critefio definitono di ewm all'articolo 5, comma 1, del decreto ministerale 9
luglio 2008, secondo cui deve considerarsi “sede stabile di lavoro” soltanto quella ardcolazione autonoma
della impresa, stabilmente organizzata, che si presenta idonea ad espletare, in witto o mn parte, Patdvica
aziendale e nsulta dotata degli strumenti necessan, anche con dguardo alla presenza di uffici
AMIMINISIIATVI.

Qualora I'ispezione del lavoro riguardi atuvita mobili o itinerand, le cui procedure operative
comportino lo svolgimento delle prestazioni lavorauve presso pia luoghi di lavoro nell’'ambito della stessa
giomata o sono caratterizzate dalla mobilit dei lavoratori sul territorio, il personale ispettivo procedera a
formulare espressamente la richiesta di esibizione del libro unico del lavoro, in apposito "verbale di
pomo accesso ispetuvo” che diviene prassi necessaria ¢ indispensabile per qualsiasi funzionario
accertatore, a garanzia del corretto andamento del procedimento 1spettivo.

La sanzione pecuniaria amministrativa prevista dall’articolo 39, comma 6, del decreto legge n.
112 del 2008, & fissata nell'importo da 200 a 2000 euro. L'inosservanza non é ammessa alla procedura di
diffida obbligatona, tratrandosi di condorta commissiva, materialmente insanabile,

b} & consaiente def favors

L’articolo 5, comma 1, della legpe n. 12 del 1979, nel testo novellato dall’articolo 403, comma
1, del decreto legge n. 112 del 2008, unificando gh onginan primo e terzo comma della disposizione,
conferma la facolta per il datore di lavoro di affidare la tenura del libro unico direttamente al consulente
del lavoro o ad uno degli aleri professionisti contemplati dall’articolo 1, comma 1, della legge n. 12 del
1979, nbadendo l'onere per il datore di lavore di comunicare preventivamente alla Direzione provinciale
del lavoro competente per territorio 1l nome, le generalita ¢ Pindinizzo del professionista cui ha conferito
I'ncarico di tenuta ¢ cura del libro unico del lavoro (e dell'altra documentazione di lavoro).

I} consulente del lavoro ¢ gli altn professionisti sono sanzionabili per non aver esibito ¢
portato in visione 1l libro unico del lavoro, conservato ¢ tenuto presso il proprio srudio, solo qualora
stano decorsi 15 giorm dalla richiesta espressamente formulata nel “verbale di primo accesso ispetavo”, a
norma dell'articolo 3, comma 3, del decreto ministeriale 9 luglio 2008, senza opporre un “mustficato
modvo” ostativo o impediovo.

In casu di ponma vivlazione 1l professiomista che non ottempera all'ordine di esibizione
imparato dall’organo di vigilanza va incontro alla sanzione pecunaria amministrativa da 100t a 1000 curo
(la diffida obbligatonia non trova applicazione, in quanto erattas: di condotta commussiva),

Peraltro, nel caso m cw il professionista nsula recidivo, ai sensi dell’articolo 8-duy della legpre
n. 689 del 1981, ferma restando lirrogazione della sanzione pecuniaria ammimstrativa, 11 funzionario
il



accertatore che contesta la viclazione deve darne tempestivamente comunicazione al Consiglio
provinciale dell'Ordine professionale di appartenenza del trasgressore, per I'adozione di eventuali
provvedimena disciplinari.

¢} e avsoctasgont Ji categorra

A1 senst dell'artdcolo 39, comma 6, del decreto legge n. 112 del 2008, i soggert di cu
all'articolo 1, comma 4, della legge 11 gennaio 1979 n. 12, vale a dire i servizi € i centr di assistenza delle
associazionl di categona delle imprese artigiane ¢ delle altre piccole imprese, anche in forma cooperativa,
possono tenere presso 1 loro uffiet il libro unico del lavoro.

Pur in assenza di esplicita previsione normativa, in una lettura sistematica della norma, deve
ntenersi che anche per l'affidamento del libro ai servizi e ai centri di assistenza delle associazioni di
categoria, i datoni di lavoro interessati devono provvedere alla preventiva comunicazione scrtta alla
Durezione provinciale del lavoro territorialmente competente, con riferimento alle generaliti del soggetto
al quale & stato affidato Pincarico, nonché al luogo dove il libro unico ¢ materialmente reperibile.

Inoltre 1l personale ispettivo dovra attentamente vigilare, in contrasto a forme di abusivismo,
che i servizi e i centn di assistenza di cui trattasi svolgano la propma attivita esclusivamente a favore delle
imprese associate e iscritte alle nspettive associazioni di categoria.

Sul piano sanzionatorio, il legislatore prevede una sanzione pecuniatia amministrativa
differenziata in base alla gravita della condotta tenuta,

A fronte di una poma e isolata nosservanza, sempreché siano decorst 15 giorni dalla
nchiesta espressamente formulata nel “verbale di primo accesso ispettivo”, a norma dell'articolo 3,
comma 3, del decreto ministerale 9 lughio 2008, e non sia stato opposto un “giustificato moave™ nstative
o impeditivo, le associazioni di categoria sono tenute alla sanzione da 250 a 2000 euro. In caso di recidiva
nella violazione dell'obbligo di esibizione la sanzione pecuniaria va da 500 a 3000 euro. La diffida
obbligatoria non pud applicarsi, trattandos: di condotta commissiva,

Elenche rigpilogativi mensilt

Secondo le previsions dell’articolo 4, comma 1, del decreto ministeriale 9 luglio 2008, viene
eliminato Pobbligo di nepilogo mensile delle retribuzioni, mentre & attribuito al personale ispettivo, in
occasione dell'accesso in azienda, il potere di richiedere ai datori di lavoro che occuping oltre dieci
lavoratori oppure openno con piu sedi stabili di lavoro di esibire appositi elenchi depilogaavi mensili del
personale occupato ~ anche con rferimento ai soggetti che nsultano iscritd nel libro unico del lavoro
senza percepire alcuna retribuzione o compenso o senza svolgere alcuna prestazione lavoratva — e dei
dau individuali relativi alle presenze, alle feric ¢ ai tempi di lavoro e di riposo, aggioman all'ulomo
periado di registrazione sul libro unico del lavoro, anche suddivisi per aascuna sede di lavoro.

Per 1 calcolo dei lavoratori e per la individuazione delle sedi stabih di lavoro soceorrono i
criteri indicati dall’articolo 5 del medesimo decreto ministenale.

Il comma secondo dello stesso artcolo 4 chiarisce che il personale ispettvo ha facoli di
nchiedere gii elencht nepilogaovt mensili relativi a cinque anm che precedono l'inizio dell'accertamento,
dovendo pero aver cura di venficare, caso per caso, la matenale possibilita di reahizzazione e di esibizione
degh stessi da parte del datore di lavoro, del consulente del lavoro o del servizio o centro di assistenza
dellza associazione di categoria.



I'omessa esibizione der suddeta elenchi nepilogativi mensili non & soggerta a sanzione
pecuniaria AMMINIStratva.

Obbligo dr consenazzone

A norma dell'arncolo 6, comma 1, del decreto ministenale 9 luglio 2008, il datore di lavoro
ovvero il consulente del lavoro, 1 professionist autorizzati © 1 servizi e centri di assistenza delle
associazioni di categonia che detengona il libro hanno 'obbligo di conservare i libro umco del lavoro per
la durata di cinque anm dalla dara dell'ultima registrazione e di custodirlo nel rispetto del decrero
legasladvo 30 giugno 2003, n. 196.

Il secondo comma del citato articolo 6, peraltro, estende if medesimo termine di
conservazione, per la durata di cinque anm dalla ultima registrazione, ai libn obbligatori in matena di
lavoro dismessi in seguito allentrata in vigore della semplificazione di cui al decreto legge n. 112 del
2008.

Non s1 possono tacere gh effeth positvi del dimezzamento dei rermini di conservazione che
impongono agh organi di vigilanza, anche nelle ipotesi di verifiche che attengono alla deostruzione dei
credio contribunvi nel termine decennale, di acquisire la documentazione dufficio o da parte del
lavoratore denunciante, senza gravare 1l soggetto ispezionato.

-

A norma dell’attcolo 39, comma =, del decreto legge n. 112 del 28, la mancara
conservazione del ibro unico, ma anche dei libri preesistenn ora dismessi, per il pedodo indicato & punita
con la sanzione pecuniana amministrativa da euro 1) a euro 6010, La diffida obbligatona & inapplicabile,
in ragione della insanabilita della inosservanza.

~Acertamentt ispetiin: e proceduni sangonatoria

A norma dell'articolo 39 del decreto legge n. 112 del 2008, competenti a constatare ¢
contestare gh illeciti amministrativi relativi agli obblighi di istiruzione, tenuta, registrazione, esibizione e
conservazione del hbro unico del lavoro, nunché alla conseguente irrogazione delle sanzioni pecuniarie
amministrative previste, sono tutt gh organi di vigilanza che effettuano accerament 1n matetia di lavoro
e previdenza.

I hbro unico del hvoro pud pertanto essere verificato dagh ispettori delle Direziom
provinciali e regional del lavoro, degli Ispewtorati regionali del lavoro della Sicilia e dei Servizi ispettivi
delle Province Autonome di Trento e Bolzano, ma anche dai funzionan ispettivi degh Isatuti ed Ena
previdenziali ed assicurativi,

Peraltro, il legislatore ha espressamente individuato autoritd competente a ricevere 1l
rapporto, ai senst dell'amcolo 17 della legge n. 689 del 1981, 1n caso di mancata estinzione delle
violazioni mediante pagamento delle sanzioni in misura ridotta, vale a dire la Direzione provinciale del
lavoro terdtonalmente competente.

Regime transitorio ¢ coordinanents normative

[artoeolo 7, comma 1, del decreto ministerale Y luglio 2008 stabilisce, 1n via transitoria, che

fino al periodo di paga relanvo al mese di dicembre 2008 (quind: fino al 16 gennaio 2009) § datord di
lavoro possono adempiere agli obblighi di istituzione e tenuta del libro unico del lavoro, secondo le
disposizioni dettate dall’articolo 39 del decreto legge n. 112 del 2008 e dallo stesso decreto pumstenale,
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attraverso la corretta e regolare tenuta del libro paga, nelle sue seziom paga ¢ presenze o del registro des
lavorant e del libretto personale di controllo per i lavorant a domicilio, preventivamente vidimat e

debitamente compilau e aggiornati.

Resta inteso che i documenti menzionan sono assoggettan agli obblighi di tenuta,
compilazione ed esibizione di cui all'articolo 39 del decreto legge n. 112 del 2008 e, in caso di violazione,
il regime sanzionatorio applicabile sari solo quello contemplato dalta medesima disposizione normativa.

A norma del comma 3 dello stesso arncolo 7, il libro matricola e il registro d’impresa
sintendono immediatamente abrogan a far data dal 18 agosto 2008.

Va infine slevato che molte disposizion: normatve, sopratrutto in campo hscale e
previdenziale, fanno rifenmento agli aboliti libri di matncola e di paga (si pensi, a titolo di esempio,
allardcolo 21 del DPR 29 settembre 1973, n. 60U). In considerazione di cio articolo 7, comma 2, del
decreto ministeriale 9 luglio 2008 ha previsto che dalla data di entrata in vigore dello stesso decreto tutte
le disposizion1 normative ancora vigenti che fanno richiamo ai libri obbligaton di lavero o ai libn di

matricola ¢ di paga, devonu intendersi riferite al libro unico del lavoro, per quanto compatbile.

La maxisanzaone contro il sommerso dopa il febro unico

L'introduzione del libro unico del lavoro incide profondamente anche sulla c.d. maxisanzione contro 1l
lavoro sommerso di cui all'ardcolo 3, comma 3, del decreto legge 22 febbraio 2002, n. 12, convertto m
legge dall'articolo 1 della legge 23 apdle 2002, n. 73, come sostituito dall’articolo 36-bis. comma 7, lett. a),
del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223, come convertito con modificazioni dalla legge 4 agosto 20016, n.
248,

Presupposto per I'applicazione della sanzione pecuniana amministrativa da 1.500 a 12.000 euro per
ciascun lavoratore, maggiorata di euro 150 per ciascuna giomata di lavoro effettovo, & Pimpiego di
lavoraton “non risultanti dalle scritture o da altra documentazione obbligatoria™.

Con I'abrogazione del libro matricola e dell'obbligo di iscrizione preventiva, prma della immissione al
lavoro, dei lavoraton occupati nei documend di lavoro, il personale 1spettvo dovri fondare
I'accertamento della sussistenza di un impiego lavormtivo in nero esclusivamente sulla effetruazione della
comumcazione obblyatoria di instaurazione del rapporto di lavoro di cui all'ardcolo 1, comma 1180,
della legge n. 296 del 20016.

All'atto dell’accesso nel luogo di lavoro il personale ispettivo provvedera pertanto alla acquisizione delle
informazioni dai lavoratori trovati present e intenn al lavoro, procedendo a redigere apposito “verbale di
primo accesso ispertivo”, nel quale si dovea aver cura dr:

- 1dennficare esattamente, anche mediante documento di identita, 1 lavoraton;

- indicare con precisione ¢ in modo dettagliato le specifiche mansioni, operazioni ed attivitd svolte
dai lavoraton, cosi come accertate dai verbalizzano;

- dare conto accuratamente di eventuali modaliti particolari di tenuta o di abbigliamento ¢ dell’ uso
di atttezzature o macchinari.

Successivamente, nell’arco della stessa fase di avvio della ispezione, i funzionari accertator inviteranno 1
datore di lavoro a fornire prova della avvenuta comunicazione obblgarona preventiva di instaurazione
del rapporto di lavoro. Mentre in un secondo momento dovranno chiedere al datore di lavora, ovvero al
consulente del lavoro o al servizio della associazione di categoria, I'esibizione del ibro unico del lavoro {o
nella fase transitona del libro di paga e nel registro presenze}.
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Qualora i lavoratoni dsultino occupati in assenza di comunicazione preventiva € non vi sia alcuna
scatturazione nel libro unico del lavoro {o negh alm libo obbligatoni nella fase transitona}, né sia
possibile dlevare da altn adempiment obbligaton precedentemente assold la volonta di non occultare i
rappord di lavoro, anche sc differentemente qualificau rispetto agli esiti della attivica di indagine espletata,
s1 procedera alla contestazione della maxisanzione per il sommerso e, sussistendone le condizioni
(articolo 14, comma 1, del decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, come modificato dal decreto legge 25
giugno 2008, n. 112}, alla sospensione della attiviti d'impresa.

Rinviando ad ultedon chianmenn per le modalita applicative della maxisanzione, si ritiene opportuno
precisare sin da ora che per le assunzioni effettuate per cause di forza maggiore o per avvenimenti di
carattere straordinario, si applica la maxisanzione solo quando lispettore ha accertato, valutando
attentamente turte le circostanze, che non sussisteva una oggetuva impossibiliti di conoscere
anticipatamente il numero e i nominativi dei lavoraton occupat.

Inoltre, la maxisanzione non potra operare nelle ipotesi in cui I'azienda che si & affidata a professionist o
associaziont di categona per le comunicazion di instaurazione der rapport di lavoro si txovi a non poter
effettuare la comunicazione in via telematica mediante il modello “Unil.AV”, in coincidenza con le ferie
o la chiusura dei soggetr abihitati e autorizzan. Ci6 a condizione che il datore di lavoro abbiua proceduto
all'invio della comunicazione preventiva, a mezzo fax e mediante il modello “Unil’'RG” (secondo quanto
gia previsto per le ipotesi di malfunzionamento dei sistemi informatici), documentando agh orgam di
vigilanza I'atAdamento degli adempiment a un soggetro abilitato e autonizzato e la chiusura dello stesso,
fermo restando Fobbligo di invio della comunicazione ordinaria nel pdmo giomo utile successivo dopo la
riapertura degh studi professionali o degli uffici delle associazion di categoria (analogamente a quanto
previsto dopo il dpristing delle anomalie di funzionamento des sistemi informatici).

Lt nueora dichiarasgone & assungone

Con l'ntroduzione del libro unico del lavoro ¢ la conteswale abrogazione del libro matricola si é resa
necessana anche la modifica delle previsioni normatve nguardanti l'ebbligo del datore di lavoro di
procedere alla consegna della dichiarazione di assunzione al lavoratore.

L’obbligo che oguarda soltanto i lavoraton subordinau, ¢ ora sancito dal testo dell’articolo 4-lns, comma
2, del decreto legislativo n. 181 del 200k come modificato dall’articolo 40, comma 2. del deereto legge n.
112 del 2008, che impone al datore di lavoro pubblico ¢ privato, all'atto della assunzione ¢ prima
dell'inizio dell’atuvita di lavoro, di consegnare al lavoratore una copia della comunicazione di
instaurazione del rapporto di lavoro oppure del contratto individuale di lavoro che contenga anche tutte
le informazioni previste dal decreto legislanvo n. 152 del 1977,

I’obbligo di consegna della dichiarazione di assunzione {che nel testo previgente doveva contenere i dau
ds1 iscrizione nel libro di matmcola) s'intende assolto, aliernativamente, mediante Ia consegna al lavoratore
della copia della comunicazione obbligatora inviaia relematicamente ovvero del contratto individuale di
lavoro completo di tutte le informazioni relaave all'instaurazione e allo svolgimento del rapporto.

La mancata consegna della dichuarazione di assunzione - nella nuova duplice ¢ alternanva forma - al
lavoratore pnma dell'imzio dell'atuvitd lavoranva é sanzionata con la sanzione pecuniaria ammunustrativa
da euro 250 a euro 1500 per ogni lavoratore mteressato, a1 senst dell'arocolo 19, comma 2, decreto
legislavo n. 276 del 2003; il tasgressore € ammesso al pagamento nella misura ridotta pani a 300 euro
iarticolo 16 della legge n. 689 del 1981).

In queste 1potest trova applicazione la diffida obbligatona (articolo 13 del Dlps. n. 124/2004), daw la
sanabilita dell''nadempimento documentale e informative. 1l datore di lavoro che abbia omesso di
consegnare la dichiarazione tempestivamente o non I'abbia consegnata affatto, qualora v1 provveda su

15



diffida del personale ispettivo, sard ammesso al pagamento della cosiddetra. “sanzione ddottssima” pari
al minimo edittale, vale a dire a 250 euro.

Ricadute sulle modalita di ispessone

Alla luce delle osservaziom sopra riportate, e fatg salvi ulterion chianiment, si evidenzia in conclusione
come il futuro della 1spezione del lavoro, in considerazione delle nuove funzionalita del libro unico del
lavoro, debba declinare una sistemanciti di rapidi accessi ispetnvi programman, volt a rendere
percepibile sul territorio la presenza dell’organo di vigilanza e a contrastare il lavoro sommerso, rlevato
sullz base della omessa preventuva comunicazione obbligatoria — per i rapporu di lavoro soggetd a tale
regime — e della mancanza di qualsiasi altra scritturazione, documentazione o comunicazione,
mncoraggiando la emersione e promuovendo la legalita, anche recuperando le azioni di prevenzione e
promozione di cw all’arnicolo 8 del decreto legislatvo n. 124 del 2004.
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