RAPPORTO DEL GOVERNO ITALIANO SULL'APPLICAZIONE DEL LA
CONVENZIONE N. 139/1974 SUL
CANCRO PROFESSIONALE

Con riferimento all'applicazione della Convenziome esame nella legislazione e nella

pratica e con particolare riferimento all'articalatella stessa, si rappresenta quanto segue.

Si elencano, in via preliminare, i testi normatéviregolamentari per effetto dei quali le

disposizioni della Convenzione in esame trovandieggione.

e Decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 8dmodificato ed integrato dal Decreto legislativogdsto
2009, n. 106Attuazione dell’'articolo 1 della legge agosto 2007,123, in materia di tutela della
salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro;

e Decreto legislativo 4 agosto 1999, n. 34Bttuazione della Direttiva 94/33/CE relativa alla
protezione dei giovani sul lavoro;

e Decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 15Testo unico delle disposizioni legislative in meter
di tutela e sostegno della maternita e della patarra norma dell’articolo 15 della legge 8 marzo
2000, n. 53

Del Decreto legislativo n. 81/08 e successive mcalioni, vanno considerate, ai fini del presente
rapporto, in particolare le disposizioni contennét Capo ll(Protezione da agenti cancerogeni e

mutageni) del Titolo IX (Sostanze pericolose)negli Allegati XLII e XLIII.

In riferimento all’articolato del@onvenzione, si precisa quanto segue.

Articolo 1

In merito al quesito di cui all’articolo 1, si e opportuno fare riferimento al comma 1
dell'articolo 234 (Definizioni) Capo Il (Protezione da agenti cancerogeni e mutageniplo IX
(Sostanze pericoloseljel Decreto legislativo n. 81/08, modificato edegrato dal Decreto
legislativo 3 agosto 2009, n. 106, nel quale snde per:
a) agente cancerogeno:
1) una sostanza che risponde ai criteri relatiiaatlassificazione quali categorie cancerogene 1 o
2, stabiliti ai sensi del decreto legislativo 3lbedio 1997, n. 52, e successive modificazioni;
2) un preparato contenente una o piu sostanze idalcaumero 1), quando la concentrazione di

una o piu delle singole sostanze risponde ai ratjuedativi ai limiti di concentrazione per la

1



classificazione di un preparato nelle categorie @@mgene 1 0 2 in base ai criteri stabiliti dai
decreti legislativi 3 febbraio 1997, n. 52, e 14rama2003, n. 65 e successive modificazioni;

3) una sostanza, un preparato o un processo dalfailegato XLII, nonché una sostanza od un
preparato emessi durante un processo previstoalbdjato XLIL

Peragente mutagengintende, invece:

1) una sostanza che risponde ai criteri relativi atliassificazione nelle categorie mutagene 1
o0 2, stabiliti dal decreto legislativo 3 febbrai®47, n. 52, e successive modificazioni;

2) un preparato contenente una o piu sostanze dilcpuato 1), quando la concentrazione di
una o piu delle singole sostanze risponde ai retjuedativi ai limiti di concentrazione per
la classificazione di un preparato nelle categametagene 1 o 2 in base ai criteri stabiliti
dai decreti legislativi 3 febbraio 1997, n. 52 e iarzo 2003, n. 65 e successive
modificazioni.

I comma 1 dell’'articolo 234 del Decreto citato @tisce anche cosa s’intenda palore limite

il quale viene definitose non altrimenti specificato, il limite della camtrazione media, ponderata
in funzione del tempo, di un agente cancerogena@ageno nell’aria, rilevabile entro la zona di
respirazione di un lavoratore, in relazione ad uaripdo di riferimento determinato stabilito
nell'allegato XLIII.

L’elenco dellesostanze, preparati e processiinvece, contenuto nell’Allegato XL(Specifiche
sulle misure di contenimento e sui livelli di canitleento)dello stesso Decreto e sono cosi elencate:

1. Produzione di auramina con il metodo Michler.

2. | lavori che espongono agli idrocarburi policicliaromatici presenti nella fuliggine, nel
catrame o nella pece di carbone.

3. Lavori che espongono alle polveri, fumi e nebbiedotti durante il raffinamento del nichel
a temperature elevate.

4. Processo agli acidi forti nella fabbricazione dicall isopropilico.

5. Il lavoro comportante I'esposizione a polvere dje duro.

L'Allegato XLIII stabilisce, invece, ivalori limite di esposizione professionaleche cosi sono

schematizzati:

Nome EINECS CAS Valore limite di | Osservazioni  Misure transitorie
agente A A esposizione
professionale

mg/m°C) | ppm ()
Benzene | 200-753-7 | 71-43-2 | 3,25 (%) 10) Pelle (°) Sino al 31 dicembre
2001 il valore limite &
di 3 ppm (=9,75
mg/m°)




(1) EINECS: Inventario europeo delle sostanze atheniesisteniiEuropean Inventory of
Existing Chemical Susbstances).

(2) CAS: Numero Chemical Abstract Service.

(3) mg/m3 = milligrammi per metro cubo d'aria a 20£01,3 Kpa (corrispondenti a 760 mm
di mercurio).

(4) ppm = parti per milione nell'aria (in volumel/m3).

(5) Valori misurati o calcolati in relazione ad pariodo di riferimento di otto ore.

(6) Sostanziale contributo al carico corporeo ttdtraverso la possibile esposizione
cutanea.

(7) Frazione inalabile; se le polveri di legno deamo mescolate con altre polveri di legno,
il valore limite si applica a tutte le polveri @&igno presenti nella miscela in questione.

Il primo comma dell'articolo 24%Adeguamenti normativijello stesso Decreto stabilisce,
inoltre, chela Commissione consultiva tossicologica nazionaldividua periodicamente le
sostanze cancerogene, mutagene e tossiche cheopuessendo classificate ai sensi del decreto
legislativo 3 febbraio 1997, n. 52, rispondono &iteri di classificazione ivi stabiliti e fornisce
consulenza ai Ministri del Lavoro e della previderngociale (ora Ministro del Lavoro e delle
Politiche Sociali, n.d.r.e della salute, su richiesta, in tema di clasa#ione di agenti chimici
pericolosi.ll secondo comma dello stesso articolo del Deargto continua prescrivendo chen
decreto dei Ministri del lavoro e della previdengaciale (ora Politiche Sociali, n.d.rg della
salute, sentita la commissione consultiva permanenta Commissione consultiva tossicologica
nazionale:

a) sono aggiornati gli allegati XLIl e XLIII in fumone del progresso tecnico, dell’evoluzione di
normative e specifiche comunitarie o internazioraldelle conoscenze nel settore degli agenti
cancerogeni o mutageni;

b) é pubblicato I'elenco delle sostanze in funzidekindividuazione effettuata ai sensi del comma
1.

Per quanto attiene I'invito a fornire una listasdistanze cancerogene e di agenti vietati o
soggetti alle restrizioni previste al paragrafo dll’drticolo 1 della Convenzione in esame, Si
sottolinea che in base al primo comma dell’articZi®@ del Decreto legislativo n. 81/08, modificato
ed integrato dal Decreto legislativo 3 agosto 2009,06sono vietate la produzione, la lavorazione
e I'impiego degli agenti chimici sul lavoro e letigita indicate all’allegato XL,che si ritiene

opportuno esporre:



Divieti

a) Agenti chimici

N. EINECS (1) N. CAS (2) Nome daffente Limite di concentrazione peséazione
202-080-4 91-59-8  2-daftimina e suoi 0.1% in peso
sali
202-177-1 92-67-1 4-arrmui:rﬁeni|e e suoi 0,1% in peso
202-199-1 92-87-5 Beﬁ?;ile suoi Sali 0,1% in peso
202-204-7 92-93-3 -nigodifenile 0,1% in peso

b) Attivita lavorative: Nessuna
(1) EINECS (European Inventory of Existing Commercial Chemigabstance)
(2) CAS(Chemical Abstracts Service)

Sirileva, altresi, che il primo comma dell’artioof del Decreto legislativo 4 agosto 1999 n.
345 (Attuazione della direttiva 94/33/CE relativa allarotezione dei giovani sul lavorcg
successive modificazioni, prevede il divieto ditadk gli adolescenti alle lavorazioni, ai procesgi
ai lavori indicati nell’Allegato | dello stesso Deto, il quale include sostanze e lavorazioni
cancerogene.

Il primo comma dell’articolo 7 del Decreto Legisl@ 26 marzo 2001, n. 15Testo unico
delle disposizioni legislative in materia di tutedadi sostegno della maternita e della paternita a
norma dell’'articolo 15 della legge 8 marzo 2000, 58) e successive modificazioprevede il
divieto di adibire le lavoratrici durante la gestee e nei 7 mesi dopo il parto a lavori pericglosi
faticosi ed insalubri indicati nell’allegato | dBlecreto stesso, il quale cita sostanze e lavorazion
cancerogene. Per quanto concerne linvito a fornimdicazioni sulle deroghe ai divieti
precedentemente citati ed eventualmente accordav@tu del paragrafo 2 dell’Articolo 1 della
Convenzione oggetto del presente rapporto, ocdaree nuovamente riferimento all’articolo 228
del Decreto legislativo n. 81/08 e successive natifoni, il quale, citando I'Allegato XL dello
stesso Decreto, al secondo comma stabiliscél cideto non si applica se un agente é presente i
un preparato, o quale componente di rifiuti, purdhéoncentrazionéndividuale sia inferiore al
limite indicato nell’'allegato stessdl terzo comma dello stesso articolo dispone, teyechein
deroga al divieto di cui al comma 1, possono esséfieituate, previa autorizzazione da rilasciarsi

ai sensi del comma 5, le seguenti attivita:



a) attivita a fini esclusivi di ricerca e sperimaatone scientifica, ivi comprese le analisi;

b) attivita volte ad eliminare gli agenti chimiche sono presenti sotto forma di sottoprodotto o di

rifiuti;

c) produzione degli agenti chimici destinati adexssusati come intermedi.

I comma 4 dello stesso articolo precisa,dieeme restando le disposizioni di cui al presente
capo, nei casi di cui al comma 3, lettera c), itata di lavoro evita I'esposizione dei lavoratori,
stabilendo che la produzione e l'uso piu rapido gibge degli agenti come prodotti intermedi
avvenga in un sistema chiuso dal quale gli stessspno essere rimossi soltanto nella misura
necessaria per il controllo del processo o per antenzione del sistema.

I comma 5 dell'articolo 228 del Decreto citatq favece, riferimento ad eventuali richieste di
deroga da parte del datore di lavoro e disponeilcdatore di lavoro che intende effettuare le
attivita di cui al comma 3 deve inviare una ricligesli autorizzazione al Ministero del lavoro e
della previdenza social¢adesso Ministero del Lavoro e delle Politiche i8lgcn.d.r.) che la
rilascia sentito il Ministero della salute e la rege interessata. La richiesta di autorizzazione &
corredata dalle seguenti informazioni:

a) i motivi della richiesta di deroga;

b) i quantitativi dell’'agente da utilizzare annuante;

c) il numero dei lavoratori addetti;

d) descrizione delle attivita e delle reazioni @pessi;

e) misure previste per la tutela della salute @izza e per prevenire I'esposizione dei lavoratori

Rimanendo nell'ambito della tematica delle derogheitiene opportuno tornare al Decreto
legislativo n. 345/1999 e successive modificaziahie ai commi 2 e 3 del gia citato articolo 1
prevedono quanto seguie: deroga al divieto del comma 1, le lavorazionprocessi e i lavori
indicati nell’Allegato | possono essere svolti daglolescenti per indispensabili motivi didattici o
di formazione professionale e soltanto per il tersprettamente necessario alla formazione stessa
svolta in aula o in laboratorio adibiti ad attivittormativa, oppure svolte in ambienti di lavoro di
diretta pertinenza del datore di lavoro dell'appdista purché siano svolti sotto la sorveglianza di
formatori competenti anche in materia di prevengia di protezione e nel rispetto di tutte le
condizioni di sicurezza e di salute previste dalgente legislazionécomma 2) e successivamente:
fatta eccezione per gli istituti di istruzione efdimazione professionale, I'attivita di cui al cora
2 deve essere preventivamente autorizzata dalleziine provinciale del lavoro, previo parere
dell'azienda unita sanitaria locale competente penritorio, in ordine al rispetto da parte del



datore di lavoro richiedente della normativa in @ di igiene e di sicurezza sul lavofcomma
3).

Articolo 2

In merito al quesito di cui all'articolo 2, si solihea che il primo comma dell’articolo 235
(Sostituzione e riduzione$ezione I(Obblighi del datore di lavoro)Capo Il (Protezione da agenti
cancerogeni e mutageni)Titolo IX (Sostanze pericolosejlel Decreto legislativo n. 81/08
modificato ed integrato dal Decreto legislativog®sto 2009, n. 106 dispone dhdatore di lavoro
evita o riduce l'utilizzazione di un agente canggpo o mutageno sul luogo di lavoro in
particolare sostituendolo, se tecnicamente possibdon una sostanza o un preparato 0 un
procedimento che nelle condizioni in cui vieneiz#gdto non risulta nocivo o risulta meno nocivo
per la salute e la sicurezza dei lavoratdticomma 2 continua chiarendo cée non é tecnicamente
possibile sostituire I'agente cancerogeno o mutagéndatore di lavoro provvede affinché la
produzione o l'utilizzazione dell’agente cancerogem mutageno avvenga in un sistema chiuso
purché tecnicamente possibileentre il comma dispone chee il ricorso ad un sistema chiuso
non € tecnicamente possibile il datore di lavor@ywede affinché il livello di esposizione dei
lavoratori sia ridotto al piu basso valore tecnicante possibile. L’esposizione non deve comunque

superare il valore limite dell’agente stabilito hiallegato XLIII, che si ritiene opportuno riportare

di seguito:
ALLEGATO XLIII
VALORI LIMITE DI ESPOSIZIONE PROFESSIONALE
Nome agente ElN.;E;.CS C{%S Valore limite esposizione osservazioni Misure transitorie
professionale
Mg/m3 & Ppm ¥
Sino al 31 dicembre
15 (5) 5] 2001 il valore limite
Benzene 200-753-7 71-43-2 325 1 Pelle & di 3 ppm (=9,75
mg/m~)
Cloruro divinile | 500 g31 | 75014 | 777 36 .
monomero '
Polveri di legno - - 5,00 ® ™ - -

' EINECS: Inventario europeo delle sostanze chimiche esistenti (European Inventory of Existing Chemical
Susbstances).

f' CAS: Numero Chemical Abstract Service.

= mg."'mg = milligrammi per metro cubo d'aria a 20° e 101,3 Kpa (corrispondenti a 760 mm di mercurio).

"4;' ppm = parti per milione nellaria (in volume: ml/m~).

'35;' Valor misurati o calcolati in relazione ad un periodo di riferimento di otto ore.

'3f;' Sostanziale contributo al carico corporeo tofale attraverso la possibile esposizione cutanea.

! Frazione inalabile; se le polveri di legno duro sono mescolate con altre polveri di legno, il valore limite si applica
a tutte le polveri di legno presenti nella miscela in questione.



Per quanto attiene alle disposizioni adottate sdlmpo di ridurre al minimo il numero di lavoratori
esposti a sostanze cancerogene, nonché la durissmiesizione, si fa presente che il primo
comma dell’articolo 23{Misure tecniche, organizzative, procedural§ezione II(Obblighi del
datore di lavoro),Capo Il (Protezione da agenti cancerogeni e mutagenijolo 1X (Sostanze
pericolose)del Decreto legislativo n. 81/08 e successive ficadioni, stabilisce chd datore di
lavoro:

a) assicuri, applicando metodi e procedure di lavadeguati, che nelle varie operazioni lavorative
siano impiegati quantitativi di agenti cancerogenimutageni non superiori alle necessita delle
lavorazioni e che gli agenti cancerogeni o mutagenattesa di impiego, in forma fisica tale da
causare rischio di introduzione, non siano accurtiidal luogo di lavoro in quantitativi superiori
alle necessita predette;

b) limiti al minimo possibile il numero dei lavooat esposti 0 che possono essere esposti ad agenti
cancerogeni o0 mutageni, anche isolando le lavorazioaree predeterminate provviste di adeguati
segnali di avvertimento e di sicurezza, compresignali «vietato fumare», ed accessibili soltanto
ai lavoratori che debbono recarvisi per motivi cessi con la loro mansione o con la loro
funzione. In dette aree é fatto divieto di fumare;

C) progetti, programmi e sorvegli le lavorazioni modo che non vi sia emissione di agenti
cancerogeni o mutageni nell’aria. Se cio non é immmente possibile, I'eliminazione degli agenti
cancerogeni o mutageni deve avvenire il piu vicpussibile al punto di emissione mediante
aspirazione localizzata, nel rispetto dell’articdl®, comma 1, lettera q). L’ambiente di lavoro deve
comunque essere dotato di un adeguato sistemantliazone generale;

d) provveda alla misurazione di agenti cancerogenmutageni per verificare l'efficacia delle
misure di cui alla lettera c) e per individuare pozemente le esposizioni anomale causate da un
evento non prevedibile o da un incidente, con metbdampionatura e di misurazione conformi
alle indicazioni dell'allegato XLI del presente deto legislativo;

e) provveda alla regolare e sistematica pulituraldeali, delle attrezzature e degli impianti;

f) elabori procedure per i casi di emergenza chesomo comportare esposizioni elevate;

g) assicuri che gli agenti cancerogeni o mutageans conservati, manipolati, trasportati in
condizioni di sicurezza;

h) assicuri che la raccolta e 'immagazzinamenidjra dello smaltimento degli scarti e dei residui
delle lavorazioni contenenti agenti cancerogenivemgano in condizioni di sicurezza, in

particolare utilizzando contenitori ermetici etidtegi in modo chiaro, netto, visibile;



i) disponga, su conforme parere del medico competenisure protettive particolari con quelle
categorie di lavoratori per i quali I'esposizionetaluni agenti cancerogeni 0 mutageni presenti
rischi particolarmente elevati.

Come gia precedentemente rilevato indicando I'AdtegXLll, i valori limite di esposizione
sono stati fissati per talune sostanze cancerogenee il benzene, il cloruro di vinile monomero e
le polveri di legno, mentre per quanto concernmigmnto € il primo comma dell’artico 25%alore

limite) del Decreto citato, cui si rinvia, a fissarnenili.

Articolo 3

In merito al quesito di cui all'articolo 3, si rielma I'attenzione, oltre che sull’articolo 237
del Decreto legislativo n. 81/08 e successive nwatifoni, gia precedentemente citato, anche sugli
articoli 238, 240 e 241 dello stesso Decreto.

L’artico lo 238(Misure tecniche)al primo comma stabilisce cileatore di lavoro

a) assicuri che i lavoratori dispongano di serugienici appropriati ed adeguati;

b) dispone che i lavoratori abbiano in dotazionendi indumenti protettivi da riporre in
posti separati dagli abiti civili;

c) provvede affinché i dispositivi di protezionediinduale siano custoditi in luoghi
determinati, controllati e puliti dopo ogni utiliazione, provvedendo altresi a far riparare o
sostituire quelli difettosi o deteriorati, prima digni nuova utilizzazioneAl secondo comma
dispone, invece, cheelle zone di lavoro di cui all’articolo 237, comnia lettera b), sia vietato
assumere cibi e bevande, fumare, conservare cislirggi al consumo umano, usare pipette a
bocca e applicare cosmetici.

L’articolo 240 (Esposizione non prevedibilejabilisce cheualora si verifichino eventi non
prevedibili o incidenti che possono comportare gp@sizione anomala dei lavoratori ad agenti
cancerogeni o mutageni, il datore di lavoro adotfuanto prima misure appropriate per
identificare e rimuovere la causa dell'evento eim@®rma i lavoratori e il rappresentante per la
sicurezzalcomma 1), mentrelavoratori devono abbandonare immediatamentedainteressata,
cui possono accedere soltanto gli addetti agli iveati di riparazione ed ad altre operazioni
necessarie, indossando idonei indumenti protedtidispositivi di protezione delle vie respiratorie,
messi a loro disposizione dal datore di lavoro.olgni caso 'uso dei dispositivi di protezione non
puo essere permanente e la sua durata, per ogmrddoere, € limitata al tempo strettamente
necessariqgcomma 2). Infineil datore di lavoro comunica senza indugio all’'orgadi vigilanza il
verificarsi degli eventi di cui al comma 1 indicandnaliticamente le misure adottate per ridurre al

minimo le conseguenze dannose o pericalogsema 3).



L’articolo 241 (Operazioni lavorative particolariyegolamenta talune operazioni lavorative
e al comma 1 precisa cper le operazioni lavorative, quale quella di mam#ione, per le quali é
prevedibile, nonostante l'adozione di tutte le mesuli prevenzione tecnicamente applicabili,
un’esposizione rilevante dei lavoratori addetti agenti cancerogeni o mutageni, il datore di
lavoro previa consultazione del rappresentantelpesicurezza:

a) dispone che soltanto tali lavoratori hanno asmeslle suddette aree anche provvedendo, ove
tecnicamente possibile, all'isolamento delle stesdealla loro identificazione mediante appositi
contrassegni;

b) fornisce ai lavoratori speciali indumenti e disitivi di protezione individuale che devono essere
indossati dai lavoratori adibiti alle suddette operoni. Il comma 2, invece, stabilisce cla
presenza nelle aree di cui al comma 1 dei lavoliagmidetti € in ogni caso ridotta al tempo
strettamente necessario con riferimento alle lazayai da espletare.

Per quanto attiene al sistema di registrazionedddi si fa presente che l'articolo 243
(Registro di esposizione e cartelle sanitaed)articolo 244(Registrazione dei tumorgel Decreto
legislativo n. 81/08, modificato ed integrato dakdpeto legislativo 3 agosto 2009, n. 106,
regolamentano tale tematica. Il primo comma deitalto 243 dispone che lavoratori di cui
all'articolo 242 sono iscritti in un registro nelugle € riportata, per ciascuno di essi, I'attivita
svolta, I'agente cancerogeno o mutageno utilizzat@ve noto, il valore dell’esposizione a tale
agente. Detto registro é istituito ed aggiornatd datore di lavoro che ne cura la tenuta per il
tramite del medico competente. Il responsabilesgeVizio di prevenzione ed i rappresentanti per
la sicurezza hanno accesso a detto registreecondo ed il terzo comma, invece, stabiliscono
rispettivamente chd medico competente, per ciascuno dei lavoratdricdi all’articolo 242,
provveda ad istituire e ad aggiornare una cartedianitaria e di rischio secondo quanto previsto
dall'articolo 25, comma 1, lettera cjnentreil datore di lavoro comunica ai lavoratori interess
su richiesta, le relative annotazioni individuatirdenute nel registro di cui al comma 1 e, traniite
medico competente, i dati della cartella sanitagi@i rischio.ll comma 4 prevede che caso di
cessazione del rapporto di lavoro, il datore didaw invii allISPESL, per il tramite del medico
competente, la cartella sanitaria e di rischio ¢teforatore interessato unitamente alle annotazioni
individuali contenute nel registro e, secondo leypsioni dell’articolo 25 del presente decreto, ne
consegna copia al lavoratore stessbcomma 5 stabilisce chiem caso di cessazione di attivita
dell'azienda, il datore di lavoro consegna il regesdi cui al comma 1 e le cartelle sanitarie e di
rischio allISPESL,mentre in base al commaéd annotazioni individuali contenute nel registro d
cui al comma 1 e le cartelle sanitarie e di riscemno conservate dal datore di lavoro almeno fino

a risoluzione del rapporto di lavoro e dallISPE$bho a quarant’anni dalla cessazione di ogni



attivita che espone ad agenti cancerogeni o mutadéel comma 7 e stabilito cheregistri di
esposizione, le annotazioni individuali e le cdeedanitarie e di rischio siano custoditi e trasisies
con salvaguardia del segreto professionale e dattdmento dei dati personali e nel rispetto del
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, e sssioe modificazionill comma 8 elenca una
casistica rispetto alla quale puo trovarsi il datdr lavoro, in un contesto di esposizione di un
lavoratore alle proprie dipendenze ad agenti cagesr ed offre anche le indicazioni sul da farsi,
oltre a quanto previsto ai commi da 1 a 7, peiladatore di lavoro:

a) consegna copia del registro di cui al commallSPESL ed all’organo di vigilanza competente
per territorio, € comunica loro ogni tre anni, emanque ogni qualvolta i medesimi ne facciano
richiesta, le variazioni intervenute;

b) consegna, a richiesta, all’lstituto superioresdinita copia del registro di cui al comma 1,

c) in caso di cessazione di attivita dell’aziendansegna copia del registro di cui al comma 1
all’organo di vigilanza competente per territorio;

d) in caso di assunzione di lavoratori che hanngiacedenza esercitato attivita con esposizione
ad agenti cancerogeni, il datore di lavoro chiedBISPESL copia delle annotazioni individuali
contenute nel registro di cui al comma 1, nonchg@iadella cartella sanitaria e di rischio, qualora

il lavoratore non ne sia in possesso ai sensi dehma 4. comma 9 chiarisce chemodelli e le
modalita di tenuta del registro e delle cartellengarie e di rischio sono determinati dal decreto
del Ministro della salute 12 luglio 2007, n. 15% aggiornati con decreto dello stesso Ministro,
adottato di concerto con il Ministro del lavoro elh previdenza social@ra Ministro del Lavoro e
delle Politiche Sociali, n.d.r.g con il Ministro per le riforme e le innovazionella pubblica
amministrazione, sentita la commissione consulpgemanenteE, infine, il comma 10 conclude
precisando chéISPESL trasmette annualmente al Ministero deldute dati di sintesi relativi al
contenuto dei registri di cui al comma 1 ed a redta li rende disponibili alle regioni.

L’articolo 244 citato in precedenza al comma b#itce, inveceche I'ISPESL, tramite una
rete completa di Centri Operativi Regionali (CORpea limiti delle ordinarie risorse di bilancio,
realizzi sistemi di monitoraggio dei rischi occujmamali da esposizione ad agenti chimici
cancerogeni e dei danni alla salute che ne conseguanche in applicazione di direttive e
regolamenti comunitari. A tale scopo raccoglie, isté@, elabora ed analizza i dati, anche a
carattere nominativo, derivanti dai flussi informatdi cui all’articolo 8 e dai sistemi di
registrazione delle esposizioni occupazionali eledgdatologie comunque attivi sul territorio
nazionale, nonché i dati di carattere occupaziondlevati, nellambito delle rispettive attivita
istituzionali, dalllstituto nazionale della prevethiza sociale, dall’lstituto nazionale di statistica

dall'lstituto nazionale contro gli infortuni sul l@ro, e da altre amministrazioni pubbliche. |

10



sistemi di monitoraggio di cui al presente comm#eai integrano i flussi informativi di cui
all’articolo 8. Il comma 2 continua stabilendo chemedici e le strutture sanitarie pubbliche e
private, nonché gli istituti previdenziali ed assiativi pubblici o privati, che identificano casi d
neoplasie da loro ritenute attribuibili ad esposizi lavorative ad agenti cancerogeni, ne diano
segnalazione allISPESL, tramite i Centri operatixegionali (COR) di cui al comma 1,
trasmettendo le informazioni di cui al decreto Betsidente del Consiglio dei Ministri 10 dicembre
2002, n. 308, che regola le modalita di tenuta degistro, di raccolta e trasmissione delle
informazioni.In base al comma 3, inoltrepresso I'ISPESL € costituito il registro nazionalei
casi di neoplasia di sospetta origine professionata sezioni rispettivamente dedicate:

a) ai casi di mesotelioma, sotto la denominaziariRegjistro nazionale dei mesoteliomi (ReNaM);
b) ai casi di neoplasie delle cavita nasali e demisparanasali, sotto la denominazione di Registro
nazionale dei tumori nasali e sinusali (ReNaTuNS);

c) ai casi di neoplasie a piu bassa frazione egia riguardo alle quali, tuttavia, sulla base dei
sistemi di elaborazione ed analisi dei dati di ablicomma 1, siano stati identificati cluster di cas
possibilmente rilevanti ovvero eccessi di incidenzaero di mortalita di possibile significativita
epidemiologica in rapporto a rischi occupazionali. comma 4 precisa ché€ISPESL rende
disponibili al Ministero della salute, al Ministerdel lavoro e della previdenza socigladesso
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, m.j all'INAIL ed alle regioni e province
autonome i risultati del monitoraggio con periodécannuale E, infine, il comma 5 prevede che
contenuti, le modalita di tenuta, raccolta e trassione delle informazioni e di realizzazione
complessiva dei sistemi di monitoraggio di cui@meni 1 e 3 sono determinati dal Ministero della

salute, d’'intesa con le regioni e province autonome

Articolo 4

In merito al quesito di cui all’articolo 4, si rigma I'attenzione sull’articolo 239
(Informazione e formazionalel Decreto legislativo n. 81/08 e successive modifaaz che al
primo comma prevede chikedatore di lavoro fornisca ai lavoratori, sullaase delle conoscenze
disponibili, informazioni ed istruzioni, in partitare per quanto riguarda:
a) gli agenti cancerogeni o mutageni presenti ne€li tavorativi, la loro dislocazione, i rischi per
la salute connessi al loro impiego, ivi compresschi supplementari dovuti al fumare;
b) le precauzioni da prendere per evitare I'esposie;
c) le misure igieniche da osservare;
d) la necessita di indossare e impiegare indumeinivoro e protettivi e dispositivi individuali di

protezione ed il loro corretto impiego;
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e) il modo di prevenire il verificarsi di incidendi le misure da adottare per ridurre al minimo le
conseguenze.

Il secondo comma, invece, regolamenta i doveri dégbre di lavoro relativamente alla
tematica della Convenzione in esame e stabilisegapto, che egli debba assicurare ai lavoratori
una formazione adeguata in particolare in ording@anto indicato al comma 1l terzo comma
specifica chel'informazione e la formazione di cui ai commi 12esono fornite prima che i
lavoratori siano adibiti alle attivita in questione vengono ripetute, con frequenza almeno
guinquennale, e comunque ogni qualvolta si veniftcanelle lavorazioni cambiamenti che
influiscono sulla natura e sul grado dei rischifine, il datore di lavoro deve provvedea#finché
gli impianti, i contenitori, gli imballaggi contené agenti cancerogeni o mutageni siano etichettati
in maniera chiaramente leggibile e comprensibileohtrassegni utilizzati e le altre indicazioni
devono essere conformi al disposto dei decretslativi 3 febbraio 1997, n. 52, e 14 marzo 2003,

n. 65, e successive modificazigcwmma 4).

Articolo 5

In merito al quesito di cui all’articolo 5, iDecreto legislativo n. 81/2008 e successive
modificazioni, al comma 2 dell'art. 41 prevede theorveglianza sanitaria, effettuata dal medico
competente, comprende:

a) visita medica preventiva intesa a constataresdienza di controindicazioni al lavoro cui il
lavoratore € destinato al fine di valutare la sdg@mneita alla mansione specifica;

b) visita medica periodica per controllare lo statdosalute dei lavoratori ed esprimere il giudizio
di idoneita alla mansione specifica. La periodicitatali accertamenti, qualora non prevista dalla
relativa normativa, viene stabilita, di norma, imaivolta 'anno. Tale periodicita pud assumere
cadenza diversa, stabilita dal medico competenfanzione della valutazione del rischio.

L'organo di vigilanza, con provvedimento motivapyo disporre contenuti e periodicita della
sorveglianza sanitaria differenti rispetto a quetidicati dal medico competente;

C) visita medica su richiesta del lavoratore, qualsia ritenuta dal medico competente correlata ai
rischi professionali o alle sue condizioni di s&utsuscettibili di peggioramento a causa
dell'attivita lavorativa svolta, al fine di esprimeil giudizio di idoneita alla mansione specifica;

d) visita medica in occasione del cambio della n@mes onde verificare I'idoneita alla mansione
specifica;

e) visita medica alla cessazione del rapporto @ol@ nei casi previsti dalla normativa vigente.

e-bis) visita medica preventiva in fase preassantiv
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e-ter) visita medica precedente alla ripresa defoia, a seguito di assenza per motivi di salute di
durata superiore ai sessanta giorni continuativifine di verificare lI'idoneita alla mansione.

Per quanto concerne la sorveglianza sanitaria pafranti dei lavoratori esposti ad agenti
cancerogeni, l'art. 24ZAccertamenti sanitari e norme preventive e protettspecifiche)del
Decreto legislativo n. 81/08, modificato ed intégrdal Decreto legislativo 3 agosto 2009, n. 106,
detta ulteriori indicazioni e al primo comma stadaié cha lavoratori per i quali la valutazione di
cui all’articolo 236 ha evidenziato un rischio plar salute sono sottoposti a sorveglianza sanitaria.
In base al secondo comma, inveitelatore di lavoro, su conforme parere del medimmmpetente,
adotta misure preventive e protettive per i sindggdoratori sulla base delle risultanze degli esami
clinici e biologici effettuati.ll terzo comma prevede, inoltre, che misure di cui al comma 2
possono comprendere I'allontanamento del lavorasgeondo le procedure dell’articolo 4E. il
guarto comma continua precisando ahe gli accertamenti sanitari abbiano evidenziate|
lavoratori esposti in modo analogo ad uno stessenég I'esistenza di una anomalia imputabile a
tale esposizione, il medico competente ne infoindatore di lavoro.Infine, il comma 5 dispone
chea seguito dell'informazione di cui al comma 4 ital@ di lavoro effettua

a) una nuova valutazione del rischio in conformitdaaticolo 236;

b) ove sia tecnicamente possibile, una misurazionka deincentrazione dell’agente in aria e
comunque dell’'esposizione all'agente, consideraridtie le circostanze e le vie di
esposizione possibilmente rilevanti per verificBe#ficacia delle misure adottate.

I comma 6 conclude stabilendo cilemedico competente fornisce ai lavoratori adeguat
informazioni sulla sorveglianza sanitaria cui sonsottoposti, con particolare riguardo
all'opportunita di sottoporsi ad accertamenti samit anche dopo la cessazione dell'attivita
lavorativa.

La tipologia degli accertamenti medici da effeteuar caso di esposizione ad agenti cancerogeni
sono definiti dal medico competente, come riportdé primo comma, lettera b) dell’art. 25
(Obblighi del medico competentell Decreto legislativo n. 81/2008 e successiveifitadioni, in
base al quale il medico competemieogramma ed effettua la sorveglianza sanitaria cdi
all'articolo 41 attraverso protocolli sanitari defiti in funzione dei rischi specifici e tenendo in
considerazione gli indirizzi scientifici piu avamzaMentre € prevista la periodicitdi norma
annualeper le visite mediche al secondo comma, lettedel)) articolo 41 del decreto citato, non &
prevista la periodicita per gli accertamenti (estest) che viene stabilita dal medico competente,
di cui al suindicato articolo 25.
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Articolo 6
In merito al quesito di cui all'articolo 6, si rilva quanto gia esposto nel corso del presente
rapporto in relazione all’articolato che va dahpoi al quinto articolo della Convenzione in esame.

Il presente rapporto e stato inviato alle orgardima datoriali e sindacali riportate nell’elenco

allegato.

ALLEGATI

e Allegato 1 — Decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, modifccadd integrato dal Decreto
legislativo 3 agosto 2009, n. 10&ttuazione dell'articolo 1 della legge 3 agosto 200. 123, in
materia di tutela della salute e della sicurezzalneghi di lavoro,con allegati;

e Allegato 2 — Decreto legislativo 4 agosto 1999,345, Attuazione della Direttiva 94/33/CE
relativa alla protezione dei giovani sul lavoro;

e Allegato 3 - Decreto legislativo 26 marzo 2001151, Testo unico delle disposizioni legislative
in materia di tutela e sostegno della maternitaedlad paternita, a norma dell’articolo 15 della
legge 8 marzo 2000, n. 53

e Allegato 4 — Decreto del Ministero del Lavoro dledolitiche Sociali 27 aprile 200£&lenco
delle malattie per le quali € obbligatoria la demuig, ai sensi e per gli effetti dell'art. 139 desto
unico, approvato con decreto del Presidente dellgpudblica 30 giugno 1965, n. 1124, e
successive modificazioni e integrazioni;

e Allegato 5 — Decreto del Presidente della Repehd0 giugno 1965, n. 112#lesto Unico delle
disposizioni per l'assicurazione obbligatoria comtrgli infortuni sul lavoro e le malattie
professionali;

e Allegato 6 —The Italian Information System on Occupational EBype to Carcinogens (SIREP):
Structure, Contents and Future Perspectigieslberto Scarselli, Consiglia Montaruli e Alessko
Marinaccio, in ‘Oxford Journal, Oxford University Press, 2008;

e Allegato 7 — L’INAIL ed i tumori professionali. @aerogeni chimici ed occupazionali: pericoli,
prospettive e prevenzione, maggio 2010;

e Allegato 8 — ISPESL H Registro Nazionale dei Mesoteliomi (ReNaM). deapportq maggio
2010- Estratto;

e Allegato 9 — A. Marinaccio, A. Scarselli, A. BirazM. Mastrantonio, P. Ferrante, S. lavicoli,
Magnitude of abestos-related lung cancer mortattytaly, in “British Journal of Cancér giugno
2008;
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e Allegato 10 - Elenco delle organizzazioni datormlsindacali cui € stato inviato il presente

rapporto.

RISPOSTA ALL'OSSERVAZIONE

Punto 1 In relazione a quanto espresso dalla Commissioresplerti, si fa presente che rispetto
alla data di stesura del rapporto precedentealialé intervenuto un importante mutamento sotto |l
profilo normativo attinente alle tematiche dellduga e della sicurezza nei luoghi di lavoro ovvero
I'entrata in vigore del Decreto legislativo 9 apr008, n. 81, aggiornato e modificato dal Decreto
legislativo 3 agosto 2009, n. 10Attuazione dell’articolo 1 della legge agosto 20@17,123, in
materia di tutela della salute e della sicurezzaloneghi di lavoro.Tale Decreto, noto anche come
Testo Unico della sicurezza, ha abrogato, traralgli articoli 2, 3, 5, 6 e 7 della Legge 3 agost
2007, n. 123, citata dalla Commissione di Espettipanto 1 dellOsservazione. Per le
problematiche relative, in particolare, al cancmof@ssionale, si rinvia a quanto esposto nel
rapporto. Si ritiene opportuno, inoltre, fare nifeento al Decreto del Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali 27 aprile 2004, con il quale atstaggiornato I'elenco delle malattie per le geali
obbligatoria la denuncia all'INAIL (Istituto Naziate per I'Assicurazione contro gli Infortuni sul

Lavoro) ai sensi dell’articolo 139 del Decreto Beésidente della Repubblica 30 giugno 1965.

Punto 2. Art. 1, parr. 1 — 3 della Convenzione. Sostanzeibite 0 sostanze soggette ad
autorizzazione.Rispetto al precedente rapporto, non sono rilévataudifiche normative relative ai
limiti massimi di esposizione all’amianto, limithe rimangono stabiliti dalla Legge 27 marzo 1992,
n. 257, recante leNorme relative alla cessazione dell'impiego delliamo e successive
modificazioni. In riferimento all’esposizione alfraanto, il Decreto legislativo n. 81/2008 e
successive modificazioni — citato piu volte nelpagio - prevede tutta una serie di misure di
protezione. In particolare, si segnalano i seguatitoli: 251(Misure di prevenzione e protezione)
252 (Misure igieniche) 257 (Informazione dei lavoratori)258 (Formazione dei lavoratori)259
(Sorveglianza sanitariak, infine, l'articolo 260(Registro di esposizione e cartelle sanitarie a

rischio).

Punto 3.Articolo 3 della Convenzione. Misure preventivel@evazione datil riferimenti normativi
relativi a tale articolo della Convenzione sonegenti: a) Decreto legislativo 9 aprile 2008, h. 8

modificato dal Decreto legislativo 3 agosto 2009106 , in particolare I'articolo @stituzione del
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Sistema Informativo Nazionale per la PrevenziontNR$ nei luoghi di lavoro; b)Decreto
ministeriale 14 gennaio 2008 Elenco delle malattie per le quali & obbligatoria dlenuncia ai
sensi e per gli effetti dell'articolo 139 del Tedtimico approvato con D.P.R. 30 giugno 1965, n.
1124, aggiornato con D.M. 11 dicembre 2009, contipalare riferimento alle liste dei tumori
professionali. Quanto alla collaborazione tra Ministero del Lawvar delle Politiche Sociali e
I'lstituto Superiore per la Prevenzione e SicuredeblLavoro (.S.P.E.S.L.), si conferma quanto gia
comunicato nel precedente rapporto e si ritieneodppo aggiungere che il rapporto tra questa
amministrazione e I'ente citato e disposto daliéaio 9 (Enti pubblici aventi compiti in materia di
salute e sicurezza nei luoghi di lavar®@apo Il(Sistema Istituzionale)itolo | (Principi comuni)

del Decreto legislativo n. 81/2008 e successiveifizadioni.

Punto 4. Articolo 5 della Convenzion&ccupazioni alternativePer quanto attiene alla richieste
relative al punto 4, si rinvia a quanto espostdangtzione del rapporto attinente all’articolo Hale

Convenzione in esame.

Punto 5.Parte IV del formulario e Articolo 6 della Convémze In relazione a quanto richiesto, si
allega (Allegato 7) un’analisi svolta dall'INAIL gtituto Nazionale per I'’Assicurazione contro gli
Infortuni sul Lavoro), contenente talune tabellénanti sia aiTumori professionali denunciati,
riconosciuti e in corso di definizione all'INAIL (&o 2007), sia ai tumori professionali divisi per
regione (anno 2007)Per quanto riguarda, invece, I'aggiornamento déi idativi ai lavoratori
esposti ad agenti cancerogeni, si rinvia all’Afleg 6, costituito da un articolo pubblicato nel
maggio 2008 sulDxford Journalsda tre ricercatori italiani, in cui gli autori ggiano la struttura, i
contenuti e le prospettive del S.I.R.E.P. (Sistémf@armativo per la Registrazione delle Esposizioni
e delle Patologie in ambienti di lavoro). Tale ems,, messo a punto dall'lstituto Superiore per la
Prevenzione e la Sicurezza del Lavoro (1.S.P.E)$wel 1996, gia citato nel precedente rapporto,
garantisce senza dubbio un piu che efficiente rocagigio dell’esposizione dei lavoratori italiani
ad agenti cancerogeni. Per quanto attiene, invalzefipologia dei tumori contratti nei luoghi di
lavoro in Italia e alla loro incidenza, si allegano estratto del terzo rapporto dekgistro
Nazionale dei MesotelionfReNaM) tenuto dall'l.S.P.E.S.L., estratto relativo al €egio 1993-
2004 (Allegato 8), nonché uno studio sull’asbestmsi relativi dati, pubblicato nel Maggio 2008
(Allegato 9).
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