RAPPORTO DEL GOVERNO ITALIANO SULL'APPLICAZIONE DEL LA CONVENZIONE
N. 117/1962 (POLITICA SOCIALE - OBIETTIVI E NORME D | BASE) - ANNO 2013

In merito all'applicazione, nella legislazione dlagratica, della Convenzione in esame, Si
forniscono i chiarimenti in ordine alla Domandeettia della Commissione di Esperti.

Ad integrazione di quanto gia comunicato con i pdemti rapporti, si forniscono, altresi,
informazioni sulle misure piu rilevanti adottatel periodo intercorso dall'invio dell'ultimo rapport
(23/01/2009).

Domanda diretta della Commissione di Esperti

Riguardo la richiesta di informazioni sul miglioranto del livello di vita (articolo 2. Parti | e I
della Convenzione), si evidenzia quanto segue.

Nel mutato quadro di competenze istituzionali segualla Riforma del Titolo V della
Costituzione italiana, attualmente, il governo elgblitiche sociali e riservato in via esclusivéeal
Regioni per la programmazione e ai Comuni per I'anistrazione.

Il ruolo riservato allo Stato centrale € quellolaéldeterminazione dei livelli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e sociaihe devono essere garantiti su tutto il territorio
nazionale” (art. 117, lettera m, della Costituzioaelel loro monitoraggio.

Il ruolo e la sussistenza del Fondo Nazionale pelPoblitiche Sociali (FNPS), pertanto, e
strettamente connesso alla attuazione del federaliscale.

In tale contesto, comunque, appare opportuno exiden i principali passaggi che hanno
contraddistinto il FNPS, dalla sua istituzione adio

Il Fondo Nazionale per le Politiche Sociali e stigtduito presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri dall’articolo 59, comma 44, della legge Aficembre 1997, n. 449 (“misure per la
stabilizzazione della finanza pubblica”), per prawere interventi finalizzati al contrasto della
poverta, alla promozione dei diritti dell'infanzéadell’adolescenza, alla tutela della condizionglide
anziani, alla prevenzione e al trattamento dellesitmdipendenze e all'inserimento dei cittadini
stranieri. Successivamente, con il decreto legislaBl marzo 1998, n. 112 si era stabilito che
dovessero confluire nel Fondo le risorse previstaulteriori leggi di settore e, in generale, lorse
statali destinate ad interventi in materia di sgrsociali (articolo 133).

Con la legge quadro per la realizzazione del sistetegrato di interventi e servizi sociali (legge
8 novembre 2000, n. 328), il Fondo Nazionale pePdditiche Sociali ha assunto maggior rilievo,
configurandosi come lo strumento attraverso il gual Stato concorre al finanziamento della spesa
sociale.

A seguito dell’entrata in vigore della legge castibnale 18 ottobre 2001, n. 3 e, in particolare,
della modifica del titolo V, parte II, della Costiione, si € determinato lo spostamento della naater
dell'assistenza sociale dall’area della potestaslativa concorrente Stato-Regioni a quella della
potesta legislativa esclusiva delle Regioni.

Il testo emendato dell’articolo 119 della Costitre, nel delineare il nuovo sistema
dell'autonomia finanziaria delle Regioni, ha postei limiti ben precisi al legislatore statale nella
disciplina delle modalita di finanziamento dellefioni spettanti in via esclusiva alle Regioni.téh
senso non sono ritenuti piu ammissibili finanziathardestinazione vincolata in materie e funziani |
cui disciplina spetti alla legge regionale, cosimeoribadito dalla Corte Costituzionale in varie
sentenze.



La sorte del Fondo Nazionale per le Politiche Spcé di la delle dotazioni di bilancio a
legislazione vigente, appare, peraltro, fortemdetmta alla definitiva attuazione del federalismo
fiscale (legge 5 maggio 2009, n. 42 (“delega al €&nw in materia di federalismo fiscale, in attuaeio
dell’articolo della Costituzione).

Si riportano, di seguito, alcuni dati significatixelativi al monitoraggio del FNPS nell’anno
2010.

Con il decreto del Ministro del Lavoro e delle Fohe Sociali, di concerto con il Ministro
dellEconomia e delle Finanze, del 4 ottobre 20il® provveduto alla definizione ed al riparto delle
risorse finanziarie del FNPS per I'anno 2010. L’aomtare delle risorse e stato pari a 428.946.258
euro, ripartiti per i seguenti destinatari, secoledquote illustrate nella figura 1:

- Regioni e Province autonome, per il finanziamenéb sistema integrato di servizi sociali
territoriali;
- Ministero del lavoro e delle politiche sociali, peterventi di carattere sociale.

Figura 1 — Fondo Nazionale Politiche Sociali per ¢indestinatari. Anno 2010(valori assoluti e valori %)
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Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sdcia
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Rispetto al riparto iniziale, la quota destinatée dRegioni e Province autonome, é stata
successivamente integrata di circa 281.910 eupertanto, 'ammontare complessivo di risorse del
FNPS per I'anno 2010 e stato pari a 429.228.168, eliicui 374.193.150 destinati alle Regioni.

L'articolo 2, comma 103 della legge 23 dicembre 200191 (legge finanziaria del 2010) ha
specificato che, a decorrere dall'anno 2010, ghrbrelativi ai cosiddetti “diritti soggettivi” (taola 2)
non sono piu finanziati a valere su Fondo Naziopalele Politiche Sociali, bensi mediante appositi
capitoli di spese obbligatorie iscritti nello statioprevisione del Ministero del Lavoro e delle iRche
Sociali. In applicazione di tale disposizione, @atecre dall’anno 2010, lo stanziamento del FNPS é
corrispondentemente ridotto (art. 2, comma 104taRto, nel 2010, le risorse del FNPS comprendono
soltanto i fondi destinati alle Regioni e la qualkestinata al Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali per interventi di carattere sociale.

Con riferimento a queste uniche componenti, nel0204 risorse del Fondo Nazionale per le
Politiche Sociali sono complessivamente diminuagk2a6,3% rispetto allanno precedente (Tavola 2).



Tavola 2 - Fondo Nazionale Politiche Sociali per ¢irdestinatari. Anni 2008-2010

ANNI
2008 2009 2010 (%)

ENTI DESTINATARI

Fondi destinati all'lstituto Nazionale della Preanida Sociale per il finanziamentggg 600.000 842.000.000
degli interventi costituenti diritti soggettivi gita
Agevolazioni ai genitori di persone con handicapver (art. 33, legge 5 519 500.000 999.000.000
febbraio 1992, n. 104) -600. .000.

Assegni ai nuclei familiari (art- 65, legge 23 did@e 1998, n. 448) 315.000.000 310.000.000
Assegni di maternita (art. 66, legge 23 dicembi@819. 448) 229.000.000 230.000.000

Indennita a favore dei lavoratori affetti da tatsga major ecc. (art. 39, 3.000.000 3.000.000
leaae 28 dicembre 2001. n. 4. : : . .

Fondi destinati alle Regioni e Province autonome 670.797.414 521.911.441 374.193.150

Ministero del lavoro e delle politiche sociali, peterventi di carattere sociale 41.182.548 60.353.618 55.035.018

Totale 1.478.579.96 1.424.265.059 429.228.168

(*) La somma dei Fondi destinati alle Regioni non cange le quote riferite alle Province autonome &infe e Bolzano calcolate ai soli fini indicati
all'art. 8 del Decreto di riparto delle risorseeaéinti al Fondo nazionale per le politiche sogeli I'anno 2010 pubblicato in data 4 ottobre 2010

Fonte: Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Ad ogni modo, i fondi statali e regionali rappretsg soltanto una parte della spesa sociale
complessiva sostenuta all'interno dei singoli terij dovendosi considerare a tal fine anche lsape
finanziata dai Comuni con risorse proprie, dal motaehe gli interventi pubblici relativi alla retkei
servizi sociali territoriali sono in ultima istangmsti in essere a livello comunale. Stando ai dati
fonte Istat, nel 2009, la spesa per interventireigesociali dei Comuni e stata di 7 miliardi dire.

Dal confronto con i dati desunti dal monitoragge Bondo Nazionale per le Politiche Sociali
possibile stimare la quota della spesa socialenfilaéa dallo Stato e dalle Regioni e Province
autonome e la quota parte finanziata invece dai @@ncon i dovuticaveat, trattandosi didati
provenienti da fonti diverse che possono pertardn assere strettamente comparabili. A livello
nazionale, si puo stimare che, nel 2010, il contokdello Stato alla copertura della spesa sodiale
Comuni ¢ stata pari ad una quota del 9,5% delediiadt,2% attribuito alle risorse FNPS e il 5,3%e a
risorse Fondo per le Non Autosufficienze - FNA)a si aggiunge un ulteriore 9,2% derivante da
trasferimenti di risorse regionali. Ne consegue lehguota di spesa a carico dei bilanci comunad si
attestata su un valore pari all’'81,3%. Al riguardogorre precisare che nel calcolo effettuato nan s
tenuto conto, per mancata disponibilita dei datgltte fonti di finanziamento di cui i Comuni hann
potuto beneficiare.

Dall’analisi disaggregata a livello territoriale sileva, tuttavia, una situazione alquanto
differenziata tra le Regioni. La quota di spesaaedinanziata con le risorse statali, infattistata
inferiore al 15% in tutte le Regioni del Centro-Npmentre in tutte le regioni del Mezzogiorno, ad
eccezione della Campania, della Puglia e dellaesga tale quota ha assunto valori superiori (dal
20,7% dell’Abruzzo al 56,3% della Calabria).

Dall’anno della sua istituzione, come si evincdalaliccessiva Tabella, i trasferimenti operati
dal Ministero alle Regioni per il Fondo Nazionalerple Politiche Sociali sono dunque stati
progressivamente ridotti, anche per effetto degierventi normativi che, come abbiamo rilevato,
hanno modificato le funzioni proprie del Fondo.



Per I'anno 2011, i trasferimenti per il FNPS sotatigari a 176 milioni di euro e sono stati
ridotti @ 11 milioni di euro per l'anno 2012. Pearino in corso, invece, il Fondo é stato
consistentemente rifinanziato con 300 milioni diceu

Si rileva, altresi, che anche I'andamento del Fopelole Non Autosufficienze (FNA) ha subito
una riduzione, fino all'azzeramento delle risorge panno 2012, ricostituite, pero, per I'anno 2013
con un finanziamento pari a 275 milioni di euror Penno 2014, non sono previste, al momento, quote
di finanziamento da destinare ai Fondi.

Fondo Nazionale Politiche Sociali (esclusi diritti soggettivi e quota
ministero) e Fondo non autosufficienze (milioni di euro)
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
OFNA 100 300 400 400 100 0 275 0
mFNPS 956 671 518 380 176 11 300 0

Per completezza di informazione, si riporta diusggil collegamento ipertestuale riguardante i
decreti di riparto del Fondo Nazionale per le Rdig Sociali relativi al periodo 2005-2013:

http://www.lavoro.gov.it/md/AreaSociale/FondoNazerRiparto/Pages/default.aspx

Riguardo la richiesta relativa alla Parte Il dellanvenzione in esame, riguardante i lavoratori
migranti, ad integrazione di quanto rappresentaéd’uttimo rapporto sull’applicazione della
Convenzione n. 1431975, inviato a codesto Uffiti®6.11.2012, a cui si rinvia, si evidenzia quanto
segue.

La presenza strutturale dei migranti nel nostrosBd® posto al centro dell’Agenda politica la
pianificazione di politiche di integrazione multaensionali in grado di intercettare le esigenze di
guesta parte della popolazione nel mondo del lavaelbe Scuole, nell'accesso ai servizi essenziali.

Come specificato anche nella Risoluzione del Patdm europeo del 14 marzo 2013,
'inserimento lavorativo costituisce una delle pipali vie per favorire lintegrazione della
popolazione immigrata, cosi come la scuola svolgauolo cruciale per l'integrazione dei minori
stranieri e delle cosiddette “seconde generaziom’. particolare, nell’ambito dei percorsi di
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formazione, € necessario orientarli maggiormerieeesigenze del mercato del lavoro, cosi da faworir
percorsi di autonomia. In tal senso, il Governemue proseguire nella strada intrapresa, al fine di
rafforzare la collaborazione delle reti territorighe si occupano di immigrazione, di lavoro e di
politiche sociali. A livello nazionale, intende dtiwe linee di indirizzo e strategie che si rivoigaalle
esigenze delle persone migranti a 360 gradi: lg\salute, casa, lingua, formazione.

Per quanto riguarda i minori stranieri non acconmadig occorre precisare che, per effetto della
soppressione del Comitato per i minori straniererafa dal decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95
(cosiddetto decreto leggpending review)convertito, con modificazioni, dalla legge 7 @gaz012, n.
135, al Ministero del Lavoro e delle Politiche Sidicsono state attribuite le attivita in materiandnori
stranieri non accompagnati, che prima erano sdalt€omitato, quali:

- la vigilanza sulle modalita di soggiorno dei minori

- il censimento dei minori stranieri non accompagpegsenti in Italia;

- la cooperazione e il raccordo con le altre Ammriabni interessate al fenomeno;

- l'accertamento dello status dei minori straniem @@compagnati;

- lo svolgimento di compiti di impulso e di ricercdraverso le indagini familiari;

- l'adozione di provvedimenti di rimpatrio assistitolontario del minore a ricongiungersi con la
propria famiglia;

- I'emissione del parere per la conversione del pssmeli soggiorno al compimento della
maggiore eta.

In tale ambito, il Ministero del Lavoro e delle Riche Sociali ha istituito un Tavolo per i
minori stranieri non accompagnati, nel quale pragegcon le Amministrazioni competenti in materia
(Ministeri dell'Interno e della Giustizia, Associame Nazionale dei Comuni Italiani, Unione delle
Province d’ltalia, Coordinamento delle Regioni),plficua collaborazione istituzionale sul tema dei
minori stranieri non accompagnati messa a puntdaeblo di coordinamento presso il Dipartimento
della Protezione Civile e nel Tavolo di coordinameemazionale presso il Ministero dell’Interno.

Nel corso del 2013, il Tavolo minori dovra discetetell’aggiornamento delle Linee guida sui
minori stranieri non accompagnati del 2003, alémio delle quali inserire una semplificazione sulle
richieste di parere per la conversione del permeésmggiorno al compimento della maggiore eta.
Dovra altresi discutere della revisione degli stadddi accoglienza delle Comunita, in linea con
percorsi piu incisivi rispetto all’autonomia e aiserimento socio-lavorativo.

Il citato decreto legggpending revievha istituito, altresi, presso il Ministero del loaw e delle
Politiche Sociali il Fondo nazionale per I'accoglza dei minori stranieri non accompagnati, al fine
assicurare la prosecuzione degli interventi conressuperamento dell'emergenza umanitaria legata
all'eccezionale afflusso di cittadini provenienaaldNord Africa e consentire una gestione ordinaria
dell'accoglienza.

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociaipn il supporto di Italia Lavoro, sta mettendo a
punto un sistema informativan-linefinalizzato alla tracciabilitd del percorso di agienza dei minori
stranieri non accompagnati sin dal momento deiVardegli stessi nel territorio italiano. Tale sista
consentira a tutti gli attori coinvolti (QuestuiRggioni, Comuni, Comunita di accoglienza, Tribupali
etc.) di accedere ad un database condiviso ne¢ guedcuno, per le proprie competenze, potra meseri
e visualizzare le informazioni sul minore. Quesémdera possibile scambiare in tempo reale le
informazioni e organizzare in modo piu funzionafeercorsi di accoglienza e integrazione dei migori
consentira di avere un quadro del fenomeno a tive#izionale ed evidenziare le criticita in tempo
reale.



Peraltro, sono state attivate misure di intervgyep realizzare percorsi di integrazione socio-
lavorativa a favore dei minori stranieri non accagpati, garantendo il proseguimento della loro
permanenza in Italia al compimento del diciottesanao di eta. L'intervento si basa sul finanziarnent
di una “dote individuale” per la realizzazione di Biano di intervento personalizzato in relaziolhe a
sviluppo di competenze e per la promozione e gastidi percorsi individualizzati di inserimento
lavorativo. L'ammontare complessivo delle risorpeoyenienti sia dal FSE che da Fondi nazionali) &
pari a circa 5 milioni e mezzo di euro, con le guno state finanziate 1126 doti individuali.
L’intervento é stato realizzato con I'utilizzo dmsti standard. Le attivita sono attualmente irscati
realizzazione. Alla data del 30 aprile scorso,lt@w censiti nella banca dati 5.788 minori stremen
accompagnati (di cui 5.457 di genere maschile edd@knere femminile). L'85% di tali minori (pari a
4.956) e ricompreso nella fascia di eta 16-17 draprincipale nazionalita di appartenenza dei mino
e il Bangladesh (1.788 minori) e la Regione ingano maggiormente presenti e il Lazio, in cui vivon
1.622 minori. Tutti i dati relativi alla presenzaianinori stranieri non accompagnati sono constitab
sul sito istituzionale del Ministero del Lavoro elld Politiche Sociali, dove vengono aggiornati con
cadenza trimestrale. Sul fenomeno dei minori séramon accompagnati ha notevolmente impattato
I'emergenza originata dalla crisi del Nord Afridaifatti, nel periodo giugno 2011- dicembre 2012
sono arrivati in ltalia 4.176 minori provenientilldaaree di crisi. Per far fronte a tale situazioihe
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali hiéiveato 27 strutture di accoglienza temporanea ove
sono stati ospitati 1.350 minori, che successivdensaono stati trasferiti presso strutture accréslita
autorizzate.

| programmi solidaristici di accoglienza temporardtaminori stranieri in Italia prevedono
I'accoglienza e l'ospitalita per periodi determin@hassimo 120 giorni nell’lanno solare) di bamleni
adolescenti stranieri in situazioni di difficoltd. Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali &
attualmente competente a:
- valutare ed approvare i programmi solidaristici;
- censire i minori accolti;
- vigilare sulle modalita del soggiorno.

Nel corso dell'anno 2012, sono stati autorizzaliO8. progetti presentati da 204 Associazioni e
hanno fatto ingresso in Italia piu di 20.000 mindZion decreto del 19 marzo 2013 del Direttore
Generale della D.G. dellimmigrazione e delle polie di integrazione sono state adottate le nuove
Linee Guida che stabiliscono i criteri di valutarmoe le modalita delle richieste per l'ingressoiled
soggiorno in Italia dei minori stranieri accoltilieembito dei programmi solidaristici di accogliemz

Nellanno in corso, il Ministero del Lavoro e dellolitiche Sociali, al fine di valorizzare le
innovazioni apportate con 'emanazione delle Liga®la, supportera gli Enti e le Associazioni rispet
all'attuazione delle nuove procedure per la presgabhe dei programmi solidaristici di accoglienza
temporaneahelp deskelefonico,FAQ, sportello mail). Provvedera, inoltre, a raffozde attivita di
monitoraggio. In linea con l'azione di semplificage e informatizzazione delle procedure, nei
prossimi mesi l'attivita sara inoltre dedicata afgerimentazione di un sistema informatoreline dei
minori accolti. L'implementazione sperimentale partontestualmente alla presentazione dei progetti
di accoglienza invernali, con I'obiettivo di rendel sistema operativo per tutti i soggetti dal 201

Per quanto riguarda l'autonomia e [lintegrazioner ggovani donne straniere, occorre
evidenziare che, nell’lambito del Fondo europeo ljpetegrazione di cittadini di Paesi terzi (FEI) &
stato approvato il progettoAtitonomia e integrazione per giovani donne stragijemper un
finanziamento complessivo di un milione di euro.



Il progetto si pone I'obiettivo di promuovere satritorio nazionale lo sviluppo, la diffusione e
lo scambio di modelli e strumenti di intervento onativi per il supporto all’autonomia di minori
straniere non accompagnate in fase di transizi@mnsovl’eta adulta (16-17 anni) e di giovani donne
migranti a rischio di esclusione sociale fino at 2&no di eta. L'intervento si propone di sperinagat
un'azione di sistema su tutto il territorio ital@nvolta - da un lato - al rafforzamento della rete
territoriale degli Enti promotori e attuatori degrporsi di supporto all’autonomia e all'integraztoa -
dall'altro - all’attuazione dei percorsi di supporll’autonomia e all'integrazione per le benefi@a
dell'intervento. Tali percorsi saranno costruitrggado dalle peculiarita delle giovani donne (esage
personali, competenze, livello di istruzione eecdalle caratteristiche sociali e lavorative deitesti
in cui esse vivono. Gli Enti attuatori dei percodsiautonomia saranno selezionati tramite avviso
pubblico, favorendo la creazione di partenariate ddomprendano sia Enti del terzo settore e
dell'associazionismo dedicato all'integrazione eeflersone migranti sia Enti di formazione e di
intermediazione al lavoro.

Occorre altresi ricordare che in tale ambito € ajpev il portale dell’integrazione dei migranti
(www.integrazionemigranti.gov)it che & un sito nato con la finalita di favoritetegrazione nella
societa italiana dei cittadini stranie®n-linedal 17 gennaio 2012, il Portale nasce da un progett
finanziato dal Fondo europeo per lintegrazionecdtadini di Paesi terzi (FEI), coordinato dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali eechede la partecipazione dei Ministeri dell'Interno
dell'lstruzione, dell’Universitd e della Ricerca @el Ministro per l'Integrazione. Il Portale e
organizzato per settori: lingua, lavoro, casa,tealmninori e seconde generazioni. A questi si agggu
la mediazione interculturale come servizio trasalersPer ciascun settore, il Portale consentetelite
di reperire i riferimenti utili sui servizi che nptoprio territorio sono offerti agli stranieri. Walmente,
sul Portale sono presenti informazioni aggiornatetive a circa 12 mila servizi, offerti da oltr&2@0
tra Associazioni/Enti iscritti al Registro delle gegiazioni, Regioni, Province, Comuni, Patronati e
Consigli territoriali. Per facilitare la navigaziersul Portale € attivo un servizio gratuito plagiue di
informazione telefonica, erogato da Formez-Lineacanimmigrazione (italiano, inglese, francese,
spagnolo e arabo). Oltre a questi servizi, sonpoti®ili sul Portale diverse sezioni informativelae
quali si da rilievo alle novita normative, alle izdg¢ di attualita, ai progetti in corso ed alle bhao
esperienze di integrazione realizzate sul teratdPeriodicamente, vengono pubblicati sul Poffiadeis
di approfondimento su argomenti ritenuti di maggabtualita ed interesse per i cittadini migranti
(cittadinanza, emersione, decreti flussi, accondegrazione, ecc.).

Mensilmente, il Portale pubblica urm@ewsletterdi aggiornamento sulle principali novita
legislative e giurisprudenziali, nel cui internongeno segnalati appuntamenti, progetti avviati in
ambito locale, nazionale ed internazionale, pubblmni e notizie di attualita in materia di
immigrazione ed asilo. Dal mese di gennaio del 20d8ewslettere diventata multilingue (una sua
versione sintetica viene tradotta in 10 lingueaaklse, arabo, cinese, francese, inglese punjasio,ru
spagnolo, tagalog e ucraino).

Sul Portale e presente anchearea ricerche nella quale sono stati raccolti numerosi studi in
materia di immigrazione e integrazione svolti dapamanti Centri di ricerca, con particolare
riferimento all’'andamento demografico, al mercagbldvoro e alle politiche di integrazione. Dal mes
di maggio 2013, en-lineanche la versione in lingua inglese.

| principali interventi programmati per i prossimesi per migliorare il servizio sono:

- il coinvolgimento delle Comunita dei cittadini strari maggiormente presenti sul territorio
italiano e delle loro associazioni;

- il rafforzamento della rete degli Enti locali e texperatori del terzo settore promotori ed
attuatori delle politiche di integrazione;




I'organizzazione, con il supporto di Formez PA azig alNetworkLinea Amica, di eventi e
iniziative per promuovere la conoscenza del Posrdlé dialogo con i principali operatori del
settore;

- il consolidamento della collaborazione con gliidmisteri, e il coinvolgimento anche del
Ministero della Salute;

- linserimento nel Portale di una sezione dedicat&chiedenti protezione internazionale (su
richiesta del’lUNHCR United Nations High Commission for Refugesli una sezione
dedicata alla rete delle Citta Multiculturali (chiesta del Comune di Reggio-Emilia, capofila
del network.

Presso il Ministero del Lavoro e delle Politichectdi & stato istituito il Registro delle
Associazioni e degli Enti che operano a favoreideghigrati. Attivo dal novembre 1999, il Registro
si articola in due sezioni: la prima, nella quél@assono iscrivere Enti ed Associazioni che svatgo
attivita a favore dell'integrazione sociale degfasieri (al 30 aprile 2013 ne risultano iscritf3j; la
seconda, nella quale si possono iscrivere le Aagmni ed Enti che svolgono programmi di assistenza
e protezione sociale a favore delle vittime del&dta (al 30 aprile 2013 ne risultano iscritti 20R)
Registro rappresenta uno strumento di attestaziehgrado di solidita organizzativa e patrimoniale
degli Enti che operano nel campo dell'integraziemaale degli stranieri.

L’iscrizione al Registro ha costituito la condizeorper I'accesso ai finanziamenti specifici
relativi al Fondo nazionale per le politiche migré e attualmente viene valutata nell’attribuziahe
risorse pubbliche. Da quest’anno, poi, e riten@iguisito necessario per la presentazione di pliogett
finanziati dal Fondo europeo per l'integrazionecttiadini di Paesi terzi (FEI) e gestiti dal Mirasd
dell'Interno.

Rappresenta, altresi, uno dei requisiti per aceederfinanziamenti per la realizzazione dei
programmi di protezione sociale e delle misure aintasto alla tratta di persone, finanziati dal
Dipartimento per le Pari Opportunita.

I Ministero del Lavoro e delle Politiche Socialirgsta un’assistenza costante agli
Enti/Associazioni gia iscritti o che intendono isersi attraverso una linea telefonica e un indwiz
email.

Annualmente, viene effettuato l'aggiornamento dedgiRtro sulla base di una relazione
sull'attivita svolta nellanno precedente che i geti iscritti devono trasmettere entro il 30 gdona
attraverso un applicativan-line gestito da ISFOL.

Occorre inoltre ricordare che la procedura di eroaesdi cui al decreto legislativo 16 luglio
2012, n. 109ha offerto ai datori di lavoro che occupavano iolagnente lavoratori stranieri la
possibilita di presentare, dal 15 settembre al ttdboe 2012, una dichiarazione di emersione pér tal
rapporti di lavoro, previo versamento allINPS di oontributo forfettario di 1.000 euro per ciascun
lavoratore.

Il medesimo decreto legislativo ha previsto 'ado® di un decreto interministeriale (Interno -
Lavoro e Politiche Sociali - Cooperazione Interoaale - Economia e Finanze) di determinazione
delle modalita di destinazione del contributo ftego. E in corso un’interlocuzione con le
Amministrazioni concertanti in merito all’'utilizzaelle risorse introitate dalla regolarizzazione.

[l Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociatitenderebbe destinare le risorse spettanti (pari
a circa 35 milioni di euro) a:

- interventi di politica attiva del lavoro finalizZzatl reinserimento lavorativo dei migranti;
- accoglienza dei minori stranieri non accompagnati;
- missioni del personale ispettivo incaricato deligtia di vigilanza e controllo.



Si fa presente, infine, che il Ministero del Lavardelle Politiche Sociali, in virtu della legge 7
dicembre 2000, n. 383, svolge attivita di moniggia e gestione amministrativo-contabile dei priget
e delle iniziative a favore delle Associazioni domozione sociale finanziate dal Fondo nazionale pe
I'associazionismo, nonché attivita di sviluppo, mazione e sostegno alle Organizzazioni di
volontariato di cui alla legge n. 266 del 1991.risorse previste dalla citata legge n. 383/200@son
finalizzate - da un lato — a sostenere finanziagiai® le iniziative di crescita organizzativa e gestle
delle Associazioni, - dall'altro - a sostenere mttigsperimentali per favorire la piena inclusione
sociale di particolari categorie svantaggiate,artipolar modo persone disabili, giovani, adolesicen
bambini, persone anziane e cittadini migranti.gsofira, altresi, il sostegno ad iniziative in rmeteli
pari opportunita e non discriminazione.

Gli ambiti di intervento prioritari, le modalita eccriteri per il finanziamento sono stabiliti da
una direttiva annuale del Ministro del Lavoro elel@olitiche Sociali che, per il 2013, probabilmeent
riguarderanno i seguenti ambiti:

- la realizzazione di progetti sperimentali in favdigparticolari categorie svantaggiate (disabili,
giovani, bambini, madri in situazione di disagi@iste, anziani, migranti);

- attivitd a sostegno delle donne che si trovan@mmdzioni di particolare disagio sociale (ad es.
donne che hanno subito violenze, sia di tipo fisice di tipo psicologico);

- attivita dirette a favorire I'inserimento nel mondel lavoro di soggetti, in particolare giovani e

over 50, che si trovano in determinate condizioni diadie sociale o che appartengono a

determinate categorie svantaggiate.

Misure adottate nell’ambito delle politiche sociali
Carta Acquisti

Per quanto concerne le misure destinate ad effontributi diretti alle famiglie in difficoltaal
manovra finanziaria del giugno 2008 ha introdotioSocial Card, conosciuta anche come Carta
Acquisti, per offrire un sostegno alle famiglie con bambinalle persone anziane negli acquisti di
generi alimentari, prodotti farmaceutici e parafaceutici e per il pagamento delle bollette domastic
di luce e gas.

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Socialijntesa con il Ministero del’Economia e delle
Finanze, indirizza e vigila sull'attuazione del gramma Carta acquisti. Il programma € rivolto ai
bambini con meno di 3 anni e agli anziani con pi6%che soddisfano determinati requisiti in merito
alle condizioni economiche. | beneficiari corresino poco piu di 400.000, per il 60% anziani.
Dall’avvio del programma (ultimo bimestre 2008) adgi i beneficiari cumulati (coloro cioe che
abbiano ricevuto almeno un accredito) sono stat GI00 mila.

La norma istitutiva del programma e l'articd@d, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 ago30®8, n. 133, con la quale é stato istituito undeo
speciale destinato al soddisfacimento delle esmeproritariamente di natura alimentare e
successivamente anche energetiche e sanitariétddird meno abbienti. Tale norma ha demandato ad
un decreto interdipartimentale del Ministero detiiBomia e delle Finanze e del Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali la definizione del pesmattuativo.

Il decreto del Ministero dellEconomia e delle Finamled 16 settembre 2008 ha definito le
attivita del’Amministrazione responsabile, del §efo attuatore e del Gestore del servizio, nomché
requisiti necessari per poter accedere al progra@arga Acquisti, I'ammontare del beneficio in 40
euro al mese e le modalita di fruizione dello siess

La platea dei beneficiari della Carta Acquisti @ltpudelle “fasce deboli di popolazione in stato
di particolare bisogno”, area della cosiddetta p@vassoluta. La soglia economica per identifidare
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popolazione potenzialmente beneficiaria € individugon I'ISEE (Indicatore della Situazione
Economica Equivalente), che tiene conto dei reddgi patrimoni e della composizione familiare).
Nell’ambito di tale impostazione, la platea dei &#eiari € stata divisa in due fasce:

- cittadini residenti minori di tre anni;

- cittadini residenti ultrasessantacinquenni.

Per I'anno 2013, oltre a soddisfare altri isfju- anche di tipo economico - sono individuati
cittadini nella fascia di bisogno assoluto che abbiun ISEE inferiore a 6.701,34 euro.

La Carta Acquisti si caratterizza come una norntalgda di pagamento elettronico, simile a
quelle gia in circolazione e ampiamente diffuse nestro Paese. A differenza di queste ultime,
tuttavia, le spese effettuate con la Carta Acqusihgono addebitate entro i limiti stabiliti dal
programma non al titolare della Carta, bensi direéinte allo Stato.

Una volta attivata la Carta Acquisti a nome lmeneficiario, il Ministero del’Economia e delle
Finanze e il Ministero del Lavoro e delle PoliticBeciali, in qualita di Amministrazioni responsabil
gestiscono le ricariche periodiche tramite I'ldtittNazionale della Previdenza Sociale (INPS), senza
alcun onere aggiuntivo per il cittadino. Naturalngetale programma opera sulla base di una puntuale
verifica dei mezzi sussistenza di quanti chieddacckesso al beneficio. Tale misura € attualmente in
vigore.

Carta acquisti sperimentale

L’articolo 60 del decreto-legge 9 febbraio 20125nconvertito, con modificazioni, dalla legge
4 aprile 2012, n. 35, ha previsto la sperimentazidnuna nuova Social Car@tattasi di un intervento
che siaffianca alla gia collaudata Carta Acqui$ti cui modalita operative sono state stabilite don
decretodel Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali,concerto con il Ministro del’Economia e
delle Finanze, del 10 gennaio 2013

La nuova Carta Acquist unamisura sperimentaldi contrasto alla poverta assoluta che si
rivolge a famiglie in condizioni economiche e laatiwve di estremo disagio in cui siano presenti dei
minori. La soglia economica di riferimento per Lasso a questa misura prevede un ISEE pari o
inferiore ai 3000 euro.

Tale misura dispone di un budget di 50 milioni diee durera 12 mesi ed é rivolta ai Comuni
italiani con maggiore densita demografica: BariJdgoa, Catania, Firenze, Genova, Milano, Napoli,
Palermo, Roma, Torino, Venezia, Verona.

Le risorse vengono ripartite tra i Comuni degtinadella sperimentazione, i quali sono
attivamente coinvolti nella identificazione dei béniari e possono erogare le carte nei limiti del
finanziamento assegnato, favorendo l'utilizzo dedloumento all’interno del sistema integrato di
interventi e servizi sociali previsto dalla leggen8vembre 2000, n. 328. La nuova Social Card si
integra infatti con gli interventi ed i servizi salt erogati dai Comuni, in rete con i Servizi per
I'impiego, i Servizi sanitari e la Scuola.

La concessione della Carta al beneficiario € momadata alla sottoscrizione di un progetto
personalizzato di natura multidimensionale, chevidda, tra I'altro, azioni volte a migliorare le
possibilita di reimpiego degli adulti (percorsi riterca attiva del lavoro) ma anche la performance
scolastica dei bambini e dei ragazzi.

La sperimentazione prevede la differenziazionebeeaeficio in funzione delle caratteristiche
del nucleo familiare, come ad esempio la numeragtaucleo familiare, ed e notevolmente superiore
a quello previsto dalla social card ordinaria, pdte arrivare a un importo mensile di circa 400 euro
per le famiglie con 5 o piu componenti.
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Obiettivo della sperimentazione e quello diasime i necessari elementi di valutazione per la
successiva proroga del programma carta acquisinanid, nonché favorire la diffusione della carta
acquisti tra le fasce di popolazione in condizidnmaggiore bisogno.

Tale valutazione potra permettere di verificargdssibile generalizzazione della nuova Social
Card sperimentale come strumento di contrastqalN@rta assoluta.
La sperimentazione, peraltro, € in linea con lacoatandazione all'ltalia da parte della
Commissione Europea nell’ambito della Strategia #120, laddove si invita il Paese a migliorare
I'efficacia dei trasferimenti sociali, specialmemefavore delle famiglie a basso reddito con figli

Occorre, altresi, segnalare che il decreto del $ttinidel Lavoro e delle Politiche Sociali, di
concerto con il Ministro del’Economia e delle Rz, dell’8 marzo 2013, ha istituito la Banca dati
delle prestazioni sociali agevolate (Casellarid’@ssistenza), ovvero delle prestazioni che dipeodo
nellammontare o nell'accesso alle stesse - dalledizioni economiche del richiedente (ISEE). Tale
decreto rientra nell’ambito dell’attuazione del gienerale processo di riforma del’'ISEE (articdio
del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, corneerton modificazioni, dalla legge 22 dicembre
2011, n. 214) in quanto rappresenta un elemento centrale nébreaimento dei controlli sulle
dichiarazioni mendaci.

Oggi, infatti, le uniche informazioni note al siste informativo dellISEE - collocato sin dalle
origini presso 'INPS - sono quelle relative alleldarazioni dei cittadini, mentre nulla si sa sui
benefici a cui i cittadini stessi accedono medidatmedesime dichiarazioni. Ne consegue che, da un
lato, in presenza di una dichiarazione mendaceshgonon si sa quali siano le prestazioni legate a
quella dichiarazione (quindi quali siano gli Entiogatori coinvolti) non & possibile applicare le
sanzioni - da 500 a 5.000 euro, oltre al recupetbiiebito percepito; dall’altro, non possono &ss
indirizzati oculatamente i controlli di natura sostiale, perché non € noto 'ammontare del bemefici
conseguito (mediante I'ISEE si accede a prestazibaeivanno da poche decine di euro una tantum a
diverse migliaia di euro I'anno). Il decreto colupaeste lacune. Con la sua applicazione, infatiAS
raccogliera dagli Enti erogatori le informaziorievianti, in particolare sulla loro tipologia e dato
valore economico, su ciascuna prestazione congesssse all'ISEE. La ricchezza delle informazioni
raccolte sulle prestazioni, insieme a quelle saladizioni economiche del nucleo familiare del
beneficiario, costituisce un potente strumentorimfativo non soltanto per il sistema dei controlper
evitare le frodi, ma anche per la programmaziohmanitoraggio e la valutazione degli interventi a
tutti i livelli di Governo. Le informazioni, pertam, saranno rese disponibili - in forma individyale
opportunamente anonimizzate - al Ministero, alleggiBe e ai Comuni, con riferimento ai relativi
ambiti territoriali. Ai Comuni, limitatamente allgrestazioni da essi erogate, saranno rese disponibi
anche le informazioni sull'identita dei soggetti, fame di migliorare la gestione delle politiche di
competenza. Per quanto il “veicolo” normativo wuatikto faccia riferimento prioritariamente
all'attuazione della riforma ISEE, la Banca datiechiene a costituirsi rappresenta, pertanto, una
Sezione essenziale - sicuramente la piu rilevaat®meno in termini di numerosita dei beneficiari
coinvolti - del Casellario dell’'assistenza (artmol3 del decreto legge 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 lwg#010, n. 122) e del Sistema Informativo dei Szrvi
Sociali (SISS - articolo 21 della legge 328/2000).

Persone con disabilita

La Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti aefpersone con disabilita, ratificata dall’ltalia
(legge 3 marzo 2009, n. 18 ), rappresenta il piemee sistema convenzionale sui diritti umani adott
dall’lONU con I'obiettivo di rafforzare il sistema titela dei diritti delle persone con disabili@on la
ratifica € stato istituito 'Osservatorio nazionaldla condizione delle persone con disabilitajissono
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affidati rilevanti compiti di promozione dell'atziane della Convenzione e, in particolare, di
predisposizione di un Programma d’azione biennake @Governo per la promozione dei diritti e
l'integrazione delle persone con disabilita.

Il Regolamento dell’Osservatorio & stato discipiinaon il decreto del Ministro del Lavoro e
delle Politiche Sociali, di concerto con il Minigtper la Pubblica Amministrazione e I'lnnovazione,
del 6 luglio 2010, n. 167.

Il Programma d’azione e stato approvato dall’Osstmio lo scorso febbraio. Il testo approvato
dall'Osservatorio, di cui si allega copia, dovreseee adottato con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro del Lavoro edled Politiche Sociali, sentita la Conferenza
unificata e previa deliberazione del Consiglio lgistri.

Il Programma d’azione si articola nelle sette lideatervento di seguito indicate:

1. revisione del sistema di accesso, riconoscimentificazione della condizione di disabilita e
modello di intervento del sistema socio-sanitario;
lavoro e occupazione;
politiche, servizi e modelli organizzativi per ldavindipendente e l'inclusione nella societd;
promozione e attuazione dei principi di accessé#i mobilita;
processi formativi ed inclusione scolastica;
salute, diritto alla vita, abilitazione e riabilziane;
cooperazione internazionale (per la quale e stelgesto uno specifico contributo del Ministero
degli Affari Esteri).
L’approvazione definitiva del Programma €& legatxafiro, all'indizione della IV Conferenza
Nazionale triennale sulle politiche dell'nandicdipcui alla legge 104/1992, le cui conclusioni aamo
trasmesse al Parlamento, anche al fine di indivelaaentuali correzioni alla legislazione vigente.

La Conferenza rappresentera un momento di lancioPdegramma e di confronto con le
Istituzioni e le parti sociali in relazione alleoposte e modalita concrete di attuazione delle misd
previste.

Noghkwd

Infanzia e adolescenza

La legge 28 agosto 1997, n. 285 (“disposizionilpgpromozione di diritti e di opportunita per
l'infanzia e l'adolescenza”) ha istituito il Fond@zionale per l'infanzia e I'adolescenza, finalioza
alla realizzazione di interventi volti a favorira promozione dei diritti, la qualita della vita, lo
sviluppo, la realizzazione individuale e la so@zdizione dell'infanzia e dell’adolescenza, in attoae
dei principi della Convenzione sui diritti del famibo del 1989.

Attualmente, tale Fondo e destinato alle cosiddstta riservatarie (le 15 citta maggiori e/o piu
problematiche per l'infanzia, come identificateldadrecitata legge: Venezia, Milano, Torino, Genova
Bologna, Firenze, Roma, Napoli, Bari, Brindisi, dao, Reggio Calabria, Catania, Palermo e
Cagliari), che, in quanto destinatarie del finanm®ato, realizzano progetti sul territorio in coa@n
con le specifiche finalita della legge. La presedzauesto vincolo di destinazione delle risorse ha
permesso l'attivazione di un Tavolo permanenteMiaistero e Citta riservatarie, anche al fine di
coordinare gli interventi tra le diverse realtadlbe per facilitare gli scambi di buone pratiche.

| progetti ammessi al finanziamento sono finalizzatfronteggiare situazioni di disagio e,
soprattutto, a promuovere il benessere di bambadictescenti.

Tra i vari progetti finanziati e attivi nellanno020-2011 (data dell’ultima rilevazione) si
segnalano i tre progetti, di seguito riportati, tiegi alla creazione o allo sviluppo di servizi e
programmi di contrasto alla dispersione scolasttbaintegrazione sociale di la prevenzione dei
comportamenti a rischio verso i minori:
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* Bambini non lavoratori (citta riservataria: Pahe). In continuitd con il progetto attivo dal
2009, si intende prevenire l'accattonaggio e laut&fmento minorile attraverso interventi di
sensibilizzazione della Comunita e la creazionendi rete territoriale istituzionale. Attraversotandi
strada e accoglienza in comunita residenziali dtane in atto azioni di prevenzione e contrasto dei
comportamenti a rischio da parte delle famiglieeglidadulti di riferimento dei minori;

» Agenzia Territoriale Socio-Educativa (citta riggaria: Napoli). In continuita con il progetto
attivo dal 2006, si mettono in atto interventi @te finalizzati alla prevenzione della dispersione
scolastica. Il progetto si articola su tre aziomate: implementazione del sistema informativo,azap
di acquisire informazioni sulla condotta di tutti oppdividui interessati dall'obbligo scolasticoyle
dinamiche di dispersione scolastica e drop outrisatazione del modello; elaborazione dati e
pubblicizzazione dei risultati della ricerca;

» Centro Sicuro: Centro di accoglienza per minoristato di abbandono (citta riservataria:
Firenze). In continuita con il progetto attivo @8l01, si offre assistenza a tutti i minori (4-1&iqche
si trovano in situazione di disagio, abbandonoyt&fmento. | minori vengono accolti e sostenuti
attraverso I'elaborazione di un progetto educaitidividuale volto a facilitare l'integrazione sdeia
Dal 2011, il Centro Sicuro e diventato il puntorderimento unico per le situazioni di emergenza
sociale nell'area materno - infantile, estendemdorbpria attivita all'accoglienza di minori di Cadni
e di madri sole con figli minori e attivando un @eio di Pronto Intervento Telefonico.

Sempre in tema di infanzia, dopo I'approvaziondedéinee di indirizzo per I'affidamento
familiare, di cui si allega copia, con un AccordoConferenza Unificata, nell’ottobre 2012, é stata
avviata in dieci Comuni e ambiti di programmazi@oeiale, scelti in maniera da fornire un quadro
diversificato dei servizi per collocazione geografie dimensione del Comune, un’attivita di
sperimentazione nei prossimi 18 mesi per la veritiel'attuazione delle Linee di indirizzo, anche a
fine di correggerne le eventuali criticita.

Al di la della valenza specifica per una praticas#gvizi cosi delicata, quale quella dell’affido,

e la prima volta che nel nostro sistema dei sebgziali si definiscono strumenti di questo tipenda
Riforma del Titolo V della Costituzione e I'introdione della competenza esclusiva delle Regionasull
materia, il sistema, infatti, € rimasto privo diushenti di indirizzo e coordinamento a livello razale.

Da questo punto di vista, evidentemente con ungaf@omolto piu limitata e molto meno
cogente dei livelli essenziali, le Linee di indm rappresentano comunque un potente strumento di
orientamento nazionale delle pratiche dei territ@i cui possono far riferimento non solo gli
amministratori, bensi anche i cittadini; uno stratoeche potrebbe essere adottato utilmente ad ampio
spettro nel settore delle politiche sociali. E'tatgia programmata la replica del modello speritent
per I'affido in un altro settore molto delicato idtervento per i servizi sociali, quello in favadelle
persone senza dimora.

Istruzione e formazione professionale

In merito all'istruzione, si rappresenta quantouseg

La legge 28-3-2003, n. 53 (“delega al Governo perdefinizione delle norme generali
sull'istruzione e dei livelli essenziali delle pwesoni in materia di istruzione e formazione
professionale”), ha ampliato e ridefinito I'obbligoolastico e I'obbligo formativo nel diritto-doeer
all'istruzione e alla formazione per almeno 12 awnivero sino al conseguimento di una qualifica
professionale entro il 18° anno di eta.
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Successivamente, il decreto legislativo 15 api@@52 n.76 (“definizione delle norme generali sul
diritto-dovere all'istruzione e alla formazionen@ma dell'articolo 2, comma 1, lettera c) dellggle n.
53 del 2003, ha riorganizzato il sistema di istruzione, prevettena partire dall'anno scolastico
2005/2006, il sistema educativo di istruzione erfazione, che comprende le Istituzioni scolastiche e
le Istituzioni formative.

Infine, il decreto legislativo 17 ottobre 2005,226 (“norme generali e livelli essenziali delle
prestazioni relativi al secondo ciclo del sistentucativo di istruzione e formazione, a norma
dell'articolo 2 della legge n. 53 del 2003”), napo terzo, ha definito i livelli essenziali di preEone
che le Regioni devono assicurare nell'eserciziladeto competenza legislativa esclusiva in matdria
istruzione e formazione professionale e nell'orgeaione del relativo servizio. Al riguardo, oceorr
peraltro segnalare che gli articoli 28, comma 20ecomma 2, secondo periodo, di tale decreto,dmann
confermato il regime di gratuita.

In merito al contratto di apprendistato, nel rimgia quanto dettagliatamente rappresentato nel
rapporto sulla Convenzione n. 122/1964, inviatoodesto Ufficio il 7.10.2013, si ribadisce che il
decreto legislativo 14 settembre 2011, n. 167 (rddhico dell’'apprendistato) ha riordinato la
normativa in materia di apprendistato.

Con tale riforma, il contratto di apprendistatongddentificato come il principale strumento per
contrastare il disallineamento tra I'offerta didaw e i fabbisogni formativi espressi dalla domarela
per favorire la transizione dei giovani verso ugiggazione stabile. Nel contempo, viene ribaditsula
natura di “contratto di lavoro a tempo indeterminfhalizzato alla formazione e all’occupazione dei
giovani”, e confermate le tre tipologie di apprestdio:

1. l'apprendistato per la qualifica e il diplomprofessionaleper i soggetti dai 15 ai 25 anni, a cui
e data la possibilita di acquisire un titolo didstuin ambiente di lavoro;

2. l'apprendistato “di mestiergé per i giovani tra i 18 e i 29 anni, a cui & déapossibilita di
apprendere un mestiere o una professione in anebietdvoro;

3. I'apprendistato di alta formazione e ricercper conseguire titoli di studio specialistici,
universitari e postuniversitari, per il praticanotaper 'accesso agli ordini professionali (per
giovani tra i 18 e 29 anni).

Successivamente, la legge 28 giugno 2012, n. 9%@r(Ra del mercato del lavoro), al fine di
rafforzare I'opera di rinnovamento avviata conithto decreto legislativo n. 167/2011, ha introdott
delle novita rispetto alla disciplina del contrattth apprendistato contenuta in tale decreto, in
particolare riguardo a:

a) la durata minima del contratto.

L’articolo 1, comma 16, lett. a), della legge n/ZR 2, attraverso I'introduzione della
lett. a-bis) all'articolo 2 del decreto legislatino 167/2011, prevede una durata minima
del contratto non inferiore a mesi 6, ad esclusidelée ipotesi previste dall’articolo 4,
comma 5, di tale decreto, riguardante l'attivitadiativa prestata in cicli stagionali,
rispetto alla quale rimane fermo il principio inskaal quale “i contratti collettivi di
lavoro stipulati a livello nazionale da associarzidei datori e prestatori di lavoro
comparativamente piu rappresentative sul pianoonai possono prevedere specifiche
modalita di svolgimento del contratto di appreratist anche a tempo determinato;

b) il nuovo regime del periodo di preavviso consege@htrecesso.

La nuova lettera m) dell’articolo 2, comma 1, detikto legislativo n. 167/2011, come
modificata dalla lett. b) del comma 16 dell’artdélla legge n. 92/2012, stabilisce che
durante il periodo di preavviso, successivo al ssoadatoriale, intimato al termine del
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contratto, ai sensi dell’art. 2118 c.c., “contirmdrovare applicazione la disciplina del
contratto di apprendistato”;
C) la percentuale di apprendisti ed i divieti di asgsane con contratto di somministrazione
a tempo determinato.
La lett. c) del citato comma 16 dell’articolo 1 ldelegge n. 92/2012 modifica il
rapporto tra il numero complessivo di apprendistiee maestranze specializzate,
disponendo, come principio generale, che il nundirapprendisti che un datore di
lavoro puo assumere, direttamente o indirettameeteil tramite delle Agenzie di
somministrazione di lavoro, non puo superare ilpoafm di 3 a 2 rispetto alle
maestranze specializzate e qualificate in senpresso il medesimo datore di lavoro.
Tale rapporto non puod superare il 100 per centa gdatori di lavoro che occupano un
numero di lavoratori inferiore a dieci unita. E’ agni caso esclusa la possibilita di
assumere in somministrazione apprendisti con chath somministrazione a tempo
determinato. Il datore di lavoro che non abbia gleprie dipendenze lavoratori
qualificati o specializzati, 0 che comunque ne abibi numero inferiore a tre, puo
assumere apprendisti in numero non superiore a Queeste disposizioni non Si
applicano alle imprese artigiane;
d) i limiti all'assunzione di nuovi apprendisti.
Ai sensi del nuovo articolo 2, comma 3 bis, del rdex legislativo n. 167/2011,
introdotto dalla lett. d) del comma 16 dell’artiodl della legge n.92/2012, I'assunzione
di nuovi apprendisti (da parte dei datori di lavefe occupano alle proprie dipendenze
un numero di lavoratori superiori alle 10 unita)s@bordinata alla prosecuzione del
rapporto di lavoro al termine del periodo di applistato, nei trentasei mesi precedenti la
nuova assunzione, di almeno il 50 per cento degprendisti dipendenti dallo stesso
datore di lavoro. Datomputo della predetta percentuale sono escluegpparti cessati
per recesso durante il periodo di prova, per dimsso per licenziamento per giusta
causa. Qualora non sia rispettata la predetta perie, € consentita I'assunzione di un
ulteriore apprendista rispetto a quelli gia confatimovvero di un apprendista in caso di
totale mancata conferma degli apprendisti pregr&sapprendisti assunti in violazione
di detto limite sono considerati lavoratori subaadi a tempo indeterminato, al di fuori
delle previsioni del presente decreto, sin dalta dacostituzione del rapporto”.

La legge 27 dicembre 2006, n 296 (“disposizioni [geformazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato” - legge finanziaria 2003)|'articolo 1, comma 622, ha stabilito che
l'istruzione scolastica, impartita per almeno diaoni, & obbligatoria ed e finalizzata a conseritire
conseguimento, entro il diciottesimo anno di etajrdtitolo di studio di scuola secondaria supexior
di una qualifica professionale di durata almencentnale. L'eta per l'accesso al lavoro e
conseguentemente elevata da quindici a sedici &fadempimento dell'obbligo di istruzione deve
consentire, una volta conseguito il titolo di studonclusivo del primo ciclo, I'acquisizione depssd e
delle competenze previste dai curricula relativp@mi due anni degli Istituti di istruzione secamig
superiore, sulla base di un apposito regolamertiatd dal Ministro della Pubblica Istruzione ansie
dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosi®819. 400.

Inoltre, l'articolo 64 comma 4bis, del citato decreto legge n. 112/2008t&lailito che I'obbligo
di istruzione si assolve anche nei percorsi dustme e formazione professionale di cui al Capdél
predetto decreto n. 226/2005 e, sino alla compietasa a regime delle disposizioni ivi contenute,
anche nei percorsi sperimentali di istruzione enéwione professionale di cui al comma 624 del
presente articolo. Sono fatte salve le competemtle Regioni a Statuto Speciale e delle Province
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Autonome di Trento e di Bolzano, in conformita iapettivi Statuti e alle relative norme di attuamo
nonché alla citata legge costituzionale n. 3/2001.
L'innalzamento dell'obbligo di istruzione & iniziat decorre gia dall'anno scolastico 2007/2008.

Riguardo le misure adottate per impedire I'impietjdbambini in eta scolare durante l'orario
scolastico nelle aree in cui esistono strutturdigeanti di istruzione per la maggioranza di questi
bambini, si riportano, di seguito, le azioni gowive intraprese per prevenire e contrastare la
dispersione scolastica e, di conseguenza, lo afngito del lavoro minorile:

« il Ministero dell'lstruzione, dell’'Universita ealla Ricerca, a partire dal 1999, ha stanziato
fondi ad hoc per implementare progetti nelle amesitlerate a rischio di dispersione scolasticas@ue
zone vengono individuate a livello di Governo calare i relativi fondi vengono attribuiti alle Sd¢eo
per il tramite dei competenti Uffici Scolastici Regali;

« il Ministero dell'lstruzione, dell’'Universita eella Ricerca, nel 2006, ha attivato il primo Piano
nazionale sull’educazione alla legalita e alladatla mafia, che prevede di raggiungere gli obviett
educativi mediante azioni didattiche, testimonia@za creazione di reti di contatto e collaboraeitna
esperienze territoriali positive e Istituzioni meifritori pit colpiti da fenomeni mafiosi e crimina

« con il Decreto del Ministero della Pubblica Igtiane 11 marzo 2008, n. 19 é stato costituito un
Gruppo di Lavoro Interdirezionale per la preveneioed il contrasto della Dispersione scolastica
(GLID), a cui sono stati attribuiti i compiti di geito indicati:

- ricostituzione dell’Osservatorio nazionale pedispersione scolastica, al fine di definire una
strategia organica e unitaria per la prevenzioniéatlbandono e il contrasto dell'insuccesso scatast
e formativo;

- monitoraggio di tutte le azioni in atto attrase@rspecifiche azioni di conoscenza, lettura e
verifica dei risultati delle stesse;

- percorsi di formazione mirata e specifica delspaale docente sulle caratteristiche di una
metodologia didattica efficace e attraente pestldenti, in particolare sulla didattica laboradta]

- verifica della possibilita, sulla base di alcuesperienze territoriali in atto, di sperimentare u
modello di anagrafe degli abbandoni, che tengaccdngjuanti, pur essendo nella fascia dell'obbligo,
sono fuori da ogni circuito di formazione. Tale spentazione dovrebbe vedere agire insieme
I'Ufficio Scolastico Regionale (USR) del territorie gli Enti locali nelle varie articolazioni: Regie,
Provincia, Comuni;

* per I'area territoriale del Mezzogiorno, nel peld 2007-2013, sono stati attivati i programmi
operativi nazionali: “Competenze per lo Sviluppdihanziato con il Fondo Sociale Europeo e
“Ambienti per I'apprendimento”, finanziato con iloRdo Europeo di Sviluppo Regionale. Questi
programmi sono il risultato di una consistentevaéidi concertazione, coordinata dal Ministerolalel
Sviluppo Economico, con il Ministero del’Econoneadelle Finanze, il Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali, e le altre Amministrazioni Cealif con le Regioni, con le parti sociali e i
rappresentanti del terzo settore. Oggetto della@dazione sono anche specifiche intese, in via di
definizione, con le Regioni e con le Amministrazi@entrali, che permetteranno di ottimizzare la
programmazione e di evitare sovrapposizioni ndthiae dei fondi. Gli obiettivi attorno cui ruotano i
programmi sono Vvolti a elevare e aumentare la sifiie di competenze e capacita di apprendimento di
giovani e adulti e a rendere la scuola maggiormatttattiva;

* presso il Ministero dell’lstruzione, dell’Univeta e della Ricerca é stata costituita un’anagrafe
nazionale degli studenti. Tale strumento permadttaahitorare I'incidenza dei ragazzi che escono dal
circuito dell’istruzione;

* per sostenere il diritto allo studio sono staéissi in atto interventi finanziari e altre misuie d
sostegno, sia a livello nazionale che territorig@egioni ed Enti locali), in aiuto delle famiglieup
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bisognose. Il Ministero dell’lstruzione, dell’Unirgta e della Ricerca, sulla base di appositi
finanziamenti previsti dalla legge, assegna ogmnicaagli Uffici scolastici regionali fondi da ripae

tra le istituzioni scolastiche del territorio pesrbe di studio e assegni per la gratuita o la sexhiga

dei libri di testo. Le borse di studio sono asségrma alunni di scuola statale e paritaria in ke
condizioni economiche della famiglia di appartersen@li assegni per la gratuita o semigratuita dei
libri di testo vengono concessi, in base alle coiodi economiche, agli alunni meno abbienti di dauo
secondaria di | grado (ex-scuola media) e a qdella secondaria superiore. Per la scuola primaria,
invece, e prevista la totale gratuita dei librtesto.

Si riportano, altresi, gli esiti del monitoraggieldll Piano biennale nazionale di azioni e di
interventi per la tutela dei diritti e lo svilupmiei soggetti in etd evolutiva, adottato con il DPR
gennaio 2011. Trattasi di uno strumento di indoizhe risponde agli impegni assunti dall’ltalia per
dare attuazione alla Convenzione internazionaledsitti del fanciullo (CRC) e ai suoi Protocolli
opzionali.

Il monitoraggio del Piano d’'azione, che rappreseéhtaomento di verifica di quanto il Piano
stesso sia riuscito a cogliere sui fenomeni attpal I'infanzia e l'adolescenza, ha favorito anche
l'identificazione di esperienze significative inlaeione alle azioni individuate nel Piano e la
rilevazione di dati qualitativi e quantitativi pevere un’analisi delle condizioni dellinfanzia e
I'adolescenza piu dettagliate. Tra le azioni delnBirealizzate o in fase di realizzazione, si Segoa

* nell’'ambito degli interventi per lo sviluppo dservizi socio-educativi per la prima infanzia,
oltre ai finanziamenti del Piano straordinario peisviluppo dei servizi socio-educativi per la pam
infanzia in tutti i territori regionali, il Govem di recente (2011), ha varato il Piano d’Azione e
Coesione ( PAC), che prevede misure per l'incremelei servizi di cura alle persone. In particolare,
per lo sviluppo dei servizi socio-educativi pergama infanzia, e stato previsto un Fondo di 430
milioni, riservato alle sole quattro Regioni delb@ttivo Convergenza (Calabria, Campania, Puglia e
Sicilia);

e nel’ambito delle misure volte a contrastare laspdrsione scolastica, il Ministero
dell'lstruzione, dell’Universita e della Ricerca,eln2011, ha adottato il Piano Nazionale di
Orientamento: “Linee guida in materia drientamento lungo tutto I'arco della vita”. Peraltil
contenimento degli abbandoni scolastici e formativdanche tra gli obiettivi considerati nella pokti
regionale unitaria del Quadro Strategico Nazio28@7-2013.

Si comunica, infine, che il presente rapporto @ostaviato alle organizzazioni datoriali e
sindacali riportate nell'elenco allegato.
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