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BUREAU INTERNATIONAL DU TRAVAIL

FORMULAIRE DE RAPPORT

RELATIF A LA

CONVENTION (N° 151)
SUR LES RELATIONS DE TRAVAIL
DANS LA FONCTION PUBLIQUE, 1978

Le présent formulaire de rapport est destiné aux pays qui ont ratifié la convention. Il a été approuvé par le
Conseil d’administration du Bureau international du Travail, conformément 3 larticle 22 de la
Constitution de 'OIT dont la teneur est la suivante: « Chacun des Membres s’engage a présenter au
Bureau international du Travail un rapport annuel sur les mesures prises par lui pour mettre 4 exécution
les conventions auxquelles il a adhéré. Ces rapports seront rédigés sous la forme indiquée par le Conseil
d’administration et devront contenir les précisions demandées par ce dernier. »

En annexe au présent formulaire de rapport, on trouvera le texte d’une recommandation, dont les
dispositions completent celles de la présente convention. L’adjonction du texte de cette recommandation
au formulaire de rapport a pour seul but d’aider 2 une meilleure compréhension des exigences établies
dans la convention et d’en faciliter 'application.

Le gouvernement n’est soumis a aucune obligation de fournir dans son rapport sur ’application de la
convention des informations relatives aux mesures qu’il pourrait avoir prises pour donner suite 2 la
recommandation en tant que telle mais, s’il estime utile de fournir dans son rapport, a titre d’informations
pratiques, de telles indications, celles-ci pourraient permettre une appréciation plus précise du degré
d’application de la convention et des problémes que cette application peut avoir soulevés.

GENEVE
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RAPPORT

présenté conformément aux dispositions de I’article 22 de la Constitution de I’Organi-
sation internationale du Travail, pour la période du . . . . . ... ... ... ..
au. .. ..coe.0..,parlegouvernementde. ... .........,surles
mesures prises pour faire porter effet aux dispositions de la

CONVENTION SUR LES RELATIONS DE TRAVAIL
DANS LA FONCTION PUBLIQUE, 1978

dont la ratification formelle a été enregistrée le . . . . . . .. .. ... ... ...

I. Priere de donner la liste des lois et des réglements administratifs, etc., qui appliquent les dispositions
de la convention. Priere d’annexer au rapport des exemplaires desdites lois, etc., 4 moins que ces
textes n’aient déja été communiqués au Bureaun international du Travail.

S’il existe d’autres mesures ou méthodes qui intéressent application de la convention, priére d’en
indiquer la nature et le contenu.

Priere de donner toutes les informations disponibles sur la mesure dans laquelle les lois et les
reglements administratifs, etc., mentionnés ci-dessus ont été adoptés on modifiés en vue de
permettre la ratification de la convention ou comme conséquence de cette ratification.

I1. Priére de donner des indications détaillées, pour chacun des articles suivants de la convention, sur les

dispositions des lois et reglements administratifs, etc., mentionnés ci-dessus, oun sur toutes autres
mesures concernant application de chacun de ces articles.

Si, dans votre pays, la ratification de la convention donne force de loi nationale a ses
dispositions, priere d’indiquer les textes constitutionnels en vertu desquels elle porte cet effet.
Priere de spécifier en outre les mesures prises pour rendre effectives celles des dispositions de la
convention qui exigent une intervention des autorités nationales pour en assurer Papplication,
telles que, par exemple, la définition précise du champ d’application et des possibilités de
dérogation figurant dans la convention, les mesures tendant a attirer ’attention des intéressés

sur ses dispositions et les arrangements relatifs a I’organisation d’une inspection adéquate et aux
sanctions. '

Si la Commission d’experts ou la Commission de application des conventions et recomman-
dations de la Conférence ont été amenées & demander des précisions ou a formuler une
observation sur les mesures prises pour appliquer la convention, priere de fournir les
renseignements demandés ou de faire conmaitre quelle action a été entreprise par votre
gouvernement pour régler les points en question.

PARTIE I. CHAMP D’APPLICATION ET DEFINITIONS

Article 1

1. La présente convention s’applique a toutes les personnes employées par les autorités publiques,
dans la mesure out des dispositions plus favorables d’autres conventions internationales du travail ne leur
sont pas applicables.

2. La mesure dans laquelle les garanties prévues par la présente convention s’appliqueront aux
agents de niveau élevé dont les fonctions sont normalement considérées comme ayant trait a la
formulation des politiques & suivre ou a des tiches de direction ou aux agents dont les responsabilités ont
un caractére hautement confidentiel sera déterminée par la législation nationale.

3. La mesure dans laquelle les garanties prévues par la présente convention s’appliqueront aux
forces armées et a la police sera déterminée par la législation nationale.

Pri¢re d’indiquer les catégories de personnes employées par les autorités publiques auxquelles
s’appliquent les dispositions législatives, réglementaires, les conventions collectives et les autres mesures
citées en réponse a la question I de ce formulaire de rapport.
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Priere d’indiquer dans quelle mesure les garanties prévues dans la convention s’appliquent aux
catégories d’agents mentionnées au paragraphe 2. Si ces personnes ne bénéficient pas de ces garanties, priére
d’indiquer la maniére dont sont définies les catégories d’agents concernées.

Priere d’indiquer dans quelle mesure les garanties prévues dans la convention s’appliquent aux
membres des forces armées et de la police (paragraphe 3).

Article 2

Aux fins de la présente convention, 'expression « agent public» désigne toute personne 2 laquelle
s’applique cette convention conformément 2 son article 1.

Article 3

Aux fins de la présente convention, I'expression «organisation d’agents publics» désigne toute
organisation, quelle que soit sa composition, ayant pour but de promouvoir et de défendre les intéréts des
agents publics.

PARTIE II. PROTECTION DU DROIT D’ORGANISATION

Article 4

1. Les agents publics doivent bénéficier d’une protection adéquate contre tous actes de discrimi-
nation tendant a porter atteinte 2 la liberté syndicale en matiere d’emploi.

2. Une telle protection doit notamment s’appliquer en ce qui concerne les actes ayant pour but
de:
a) subordonner I'emploi d’un agent public 2 la condition qu’il ne s’affilie pas & une organisation d’agents
publics ou cesse de faire partie d’une telle organisation;

b) congédier un agent public ou lui porter préjudice par tous autres moyens, en raison de son affiliation a
une organisation d’agents publics ou de sa participation aux activités normales d’une telle
organisation.

Priére d’indiquer comment est assurée aux agents publics une protection adéquate contre tous actes de
discrimination tendant a porter atteinte a la liberté syndicale en matiére d’emploi.

Article 5

1. Les organisations d’agents publics doivent jouir d’'une compléte indépendance a I’égard des
autorités publiques.

2. Les organisations d’agents publics doivent bénéficier d’une protection adéquate contre tous actes
d’ingérence des autorités publiques dans leur formation, leur fonctionnement et leur administration.

3. Sont notamment assimilées aux actes d’ingérence, au sens du présent article, des mesures tendant
a promouvoir la création d’organisations d’agents publics dominées par une autorité publique, ou a
soutenir des organisations d’agents publics par des moyens financiers ou autrement, dans le dessein de
placer ces organisations sous le contrdle d’une autorité publique.

Priére d’indiquer comment les organisations d’agents publics sont assurées d’une compléte indépen-
dance a I'égard des autorités publiques.

Priére d’indiquer comment est assurée aux organisations d’agents publics une protection adéquate
contre tous actes d’ingérence des autorités publiques dans leur formation, leur fonctionnement et leurs
administrations.

PARTIE III. FACILITES A ACCORDER AUX ORGANISATIONS D’AGENTS PUBLICS

Article 6

1. Des facilités doivent étre accordées aux représentants des organisations d’agents publics
reconnues, de maniére a leur permettre de remplir rapidement et efficacement leurs fonctions aussi bien
pendant leurs heures de travail qu’en dehors de celles-ci.
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2. L’octroi de telles facilités ne doit pas entraver le fonctionnement efficace de I'administration ou
du service intéressé.

3. La nature et Pétendue de ces facilités doivent étre déterminées conformément aux méthodes
mentionnées dans l’article 7 de la présente convention ou par tous autres moyens appropriés.

Priére d’indiquer les mesures prises pour accorder aux représentants des organisations d’agents publics
reconnues des facilités leur permettant de remplir rapidement et efficacement leurs fonctions aussi bien
pendant leurs heures de travail qu’en dehors de celles-ci.

PARTIE IV. PROCEDURES DE DETERMINATION DES CONDITIONS D’EMPLOI

Article 7

Des mesures appropriées aux conditions nationales doivent, si nécessaire, &tre prises pour
encourager et promouvoir le développement et I'utilisation les plus larges de procédures permettant la
négociation des conditions d’emploi entre les autorités publiques intéressées et les organisations d’agents
publics, ou de toute autre méthode permettant aux représentants des agents publics de participer a la
détermination desdites conditions.

Priére de décrire les méthodes existantes pour la détermination des conditions d’emploi des agents
publics. -

Priere de fournir des informations sur toute mesure qui a pu étre prise pour encourager et promouvoir
le développement ainsi que lutilisation les plus larges de procédures permettant la négociation des
conditions d’emploi entre les autorités publiques intéressées et les organisations d’agents publics, ou de toute
autre méthode permettant aux représentants des agents publics de participer & la détermination desdites
conditions.

ParTIE V. REGLEMENT DES DIFFERENDS

Article 8

Le réglement des différends survenant 2 propos de la détermination des conditions d’emploi sera
recherché, d’une maniere appropriée aux conditions nationales, par voie de négociation entre les parties
ou par une procédure donnant des garanties d’indépendance et d’impartialité, telle que la médiation, la
conciliation ou l'arbitrage, instituée de telle sorte qu'elle inspire la confiance des parties intéressées.

Priére de décrire les méthodes de réglement des différends survenant da propos de la détermination des
conditions d’emploi des agents publics.

Priére d’indiquer comment des méthodes autres que la négociation ont été établies et de préciser toute
mesure prise pour garantir U'indépendance et I'impartialité de la procédure mentionnée dans cet article.

ParTIE VI. DROITS CIVILS ET POLITIQUES

Article 9

Les agents publics doivent bénéficier, comme les autres travailleurs, des droits civils et politiques qui
sont essentiels 4 exercice normal de la liberté syndicale, sous la seule réserve des obligations tenant a leur
statut et a la nature des fonctions qu’ils exercent.

Priére d’indiquer dans quelle mesure les agents publics bénéficient, comme les autres travailleurs, des
droits civils et politiques qui sont essentiels a I'exercice normal de la liberté syndicale .

1 L’attention est attirée sur le paragraphe 75 du rapport de la Commission de la fonction publique (Conférence internationale
du travail, 64° session, 1978, Compte rendu des travaux) ; selon celui-ci: «les droits civils et politiques envisagés dans cet articie
étaient ceux reconnus comme essentiels A I'exercice normal des droits syndicaux, par la résolution concernant les droits syndicaux et
leurs relations avec les libertés civiles, adoptée par la Conférence internationale du Travail a sa 54° session, 1970, a savoir:

‘a) le droit a la liberté et A la streté de la personne ainsi qu’'d la protection contre les arrestations et les détentions
arbitraires;

'b) laliberté d’opinion et d’expression, et en particulier le droit de ne pas étre inquiété pour ses opinions et celui de chercher, de .
recevoir et de répandre, sans considérations de frontiéres, les informations et les idées par quelque moyen d’expression que ce
soit;

¢) la liberté de réunion;

d) le droit a un jugement équitable par un tribunal indépendant et impartial;

e) le droit 2 la protection des biens des syndicats. »
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Priére d’indiquer s’il existe des obligations, tenant au statut et & la nature des fonctions des agents

publics, qui nécessitent une limitation de leurs droits civils et politiques; priére de préciser la nature de ces
obligations ainsi que le type et I'étendue des restrictions apportées de ce fait a leurs droits civils et
politiques

IIL.

Iv.

VL

s

Priere d’indiquer a quelle autorité ou a quelles autorités est confiée Papplication des lois et
réglements administratifs, etc., mentionnés ci-dessus, et les méthodes par lesquelles le controle de
cette application est assuré. Priere de fournir en particulier des renseignements sur Porganisation et
le fonctionnement des services d’inspection.

Priere d’indiquer si des tribunaux judiciaires on autres ont rendu des décisions comportant des
questions de principe relatives a application de la convention. Dans Paffirmative, pri¢re de fournir
le texte de ces décisions.

Priere de fournir toutes observations générales jugées utiles sur la maniére dont la convention est
appliquée, en communiquant, par exemple, des extraits de rapports, d’études et d’enquétes ainsi que
des statistiques sur le nombre d’agents publics et de leurs organisations par secteur d’activité et selon
le niveau de leurs fonctions. Pri¢re d’indiquer toute difficulté pratique rencontrée dans la mise en
euvre de la convention.

Priere d’indiquer 2 quelles organisations représentatives des employeurs et des travailleurs copie du
présent rapport a été communiquée, conformément a Particle 23, paragraphe 2, de la Constitution de
POIT!. Si copie du rapport wa pas été communiquée aux organisations représentatives des
employeurs et/ou des travailleurs, ou si elle a été communiquée a des organismes autres que celles-ci,
priére de fournir des informations sur les particularités existant éventuellement dans votre pays qui
expliqueraient cette situation.

Priere d’indiquer si vous avez recu des organisations des employeurs et des travailleurs intéressées
des observations quelconques, soit de caractere général, soit a propos du présent rapport ou du
rapport précédent, sur Papplication pratique des dispositions de la convention ou sur application
des mesures législatives ou autres faisant porter effet aux dispositions de la convention. Dans
Paffirmative, priere de communiquer ces observations, en y joignant telles remarques que vous
jugerez utiles.

2L article 23, paragraphe 2, de la Constitution est ainsi congu: « Chaque Membre communiquera aux organisations

représentatives reconnues telles aux fins de larticle 3 copie des informations et rapports transmis au Directeur général en
application des articles 19 et 22.»



ANNEXE

RECOMMANDATION (N° 159)
SUR LES RELATIONS DE TRAVAIL DANS LA FONCTION PUBLIQUE

1. (1) Danslespays quiappliquent des procédures de
reconnaissance des organisations d’agents publics en vue
de déterminer les organisations qui bénéficieront de
fagon préférentielle ou exclusive des droits visés dans les
parties III, IV ou V de la convention sur les relations de
travail dans la fonction publique, 1978, ladite détermi-
nation devrait étre fondée sur des criteres objectifs et
préalablement définis relatifs au caractere représentatif
des organisations.

(2) Les procédures visées au sous-paragraphe (1)
ci-dessus devraient étre telles qu’elles n’encouragent pas
la prolifération d’organisations couvrant les mémes
catégories d’agents.

2. (1) En cas de négociation des conditions d’emploi
conformément a la partie IV de la convention sur les
relations de travail dans la fonction publique, 1978, les
personnes ou organes habilités & négocier au nom de
l'autorité publique intéressée et la procédure visant a
donner effet aux conditions d’emploi ainsi négociées
devraient étre déterminées par la législation nationale ou
par d’autres moyens appropriés.

(2) Aucas ol des méthodes autres que la négociation
sont suivies pour permettre aux représentants des agents
publics de participer a la détermination des conditions
d’emploi, la procédure applicable en vue d’une telle
participation et en vue de la détermination définitive de
ces questions devrait étre déterminée par la législation -
nationale ou par d’autres moyens appropriés.

3. Lorsque des accords sont conclus entre une auto-
rit€ publique et une organisation d’agents publics,
conformément au sous-paragraphe (1) du paragraphe 2
de la présente recommandation, leur période de validité
ou les procédures A suivre pour y mettre fin, les
renouveler ou les réviser, ou les deux, devraient norma-
lement &tre précisées.

4. Pour déterminer la nature et 'étendue des facilités
qui devraient étre accordées aux représentants des
organisations d’agents publics conformément au para-
graphe 3 de I'article 6 de la convention sur les relations
de travail dans la fonction publique, 1978, il conviendrait
de tenir compte de la recommandation concernant les
représentants des travailleurs, 1971.
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