Convention (n° 29) sur le travail forcé, 1930

Demande directe 2009/80

Italie (ratification: 1934)

Article 1, paragraphe 1, article 2, paragraphe 1t article 25 de Ia
convention. Traite des personnes.Dans ses précédents commentaires, la
commission avait noté I'ensemble des informatiomsnmuniquées par le
gouvernement sur les caractéristiques de la ti@isepersonnes en ltalie et sur les
mesures prises pour y répondre. Elle avait demandgpuvernement de continuer
a fournir des informations sur les nouvelles mesypeses pour renforcer la lutte
contre la traite des personnes, sur le nombre dgsnes de la traite et les
mesures de protection dont elles ont bénéficiéi ajue sur les procédures
judiciaires engagées contre les responsablestdtia

La commission note I'ensemble des informations itié¢s communiquées
par le gouvernement en réponse a cette demanden@ en particulier) la
création d’'un systeme de surveillance par le ldaiSobservatoire sur la traite des
personnes, qui est notamment en charge de colléeserdonnées sur les
programmes d’assistance aux victimes. L'analysdafaées a jour permettra de
mieux cerner les caractéristiques de la traite peisonnes en ltalie et de
programmer plus efficacement les actions futub@$éa mise en place du Comité
de coordination de I'action du gouvernement dardol@aine de la lutte contre la
traite des personnes qui est chargé d'appréherelggh&noméne dans son
ensemble;c) la création du numéro vert antitraite qui, en pilimformer de
manieére anonyme les victimes sur leurs droits, ttiolesun réseau de spécialistes
capable de répondre rapidement a ceux qui lutiemtire |a traite et assistent les
victimes.

S’agissant de la protection des victimes, la comsiois note les données
statistigues communiquées par le gouvernementesuprbjets mis en place pour
assister les victimes d’esclavage, de servituddeetraite des personnes. Elle
releve que le Département de I'égalité des chaaaadinancé 49 programmes et
533 projets sur I'ensemble du territoire (pour léaripde 2000-2008). Sur la
période mars 2000 - avril 2007, 54 559 personnéamntacté ces projets et ont
recu une premiere assistance; 13 517 d’entre efiegffectivement adhéré a ces
projets: 9 663 ont recu une formation professideneles cours d’alphabétisation
ou des bourses d’étude ou de travail et 6 435rdagié le marché du travail. Le
gouvernement souligne que le niveau d’instructies dctimes varie en fonction
de leur pays d'origine. Certaines dentre elles nb’caucune formation
professionnelle, voire ne disposent que d’'un nivda@ustruction trés faible, ce
qui ne leur permet pas d’intégrer le marché duaitaidans ces cas, la formation
proposée consiste généralement en un parcoursdodlisé de formation réalisé
directement au sein d’'une entreprise. Cette ma@ddk formation confronte la
victime au marché du travail et a I'avantage deefaie rencontrer victimes et
employeurs, permettant ainsi de lutter contre téséetypes. Le gouvernement
précise que, si ce parcours individualisé de fonatonctionne plutét bien, il
n'en reste pas moins difficile de trouver des enspjgermanents aux victimes
apres leur formation dans la mesure ou elles samérglement occupées dans des
«pseudos emplois» dans le secteur des servicgseasianne.
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En ce qui concerne le volet judiciaire de la luttentre la traite, le
gouvernement indique que les autorités publiguesomtrent des difficultés dans
le domaine de la coopération judiciaire internaien La Direction nationale
antimafia fait face a un manque de coopératiorrnateonale, spécialement de la
part des pays les plus touchés, qui se traduilepfaible nombre de demandes
d’actions judiciaires transnationales. Le gouveraeimajoute que la direction
antimafia a organisé une réunion avec le minisperglic, les forces de police,
I'Organisation internationale pour les migrations les ONG concernées de
laquelle est ressortie la nécessité: de renfoec@obrdination entre le ministére
public et la direction antimafia afin d’'identifiégs liens existant entre le trafic de
migrants et la traite des personnes; de formeiokegs de police et les procureurs
«ordinaires» aux spécificités de ce crime; d’'aceprdavantage de permis de
séjour temporaire aux victimes dans la mesure béseel jouent un role essentiel
dans l'identification des criminels et des résediaxcommission constate que les
données statistiques communiquées par le gouveniese les procédures
judiciaires confirment les difficultés rencontrgear les autorités judiciaires. En
effet, comparé aux statistiques sur le nombre detgmes qui ont contacte les
programmes d’assistance, le nombre de condamnaitmse crime de traite des
personnes (art. 601 du Code pénal) est extrémefaibig. Ainsi, en 2006, il y a
eu trois décisions de justice dti degré prononcées sur la base de I'article 601 du
Code pénal (deux décisions condamnant trois peesoahun non-lieu) et deux
décisions pour les juridictions du® @egré (huit personnes condamnées), les
chiffres étant du méme ordre pour 200/out en étant consciente de la
complexité du phénoméne de la traite et des obstch surmonter, la
commission espére que le gouvernement continueranéitre tout en ceuvre
pour obtenir des résultats dans l'identificationa recherche et la poursuite des
personnes qui se livrent a la traite des personmesqu’il communiquera des
informations a ce sujet. Priere d’'indiquer notammetes mesures prises pour
résoudre les problemes identifiés par la Directionationale antimafia
(mentionnés ci-dessus). La commission prie le goueenent de continuer a
fournir des informations sur les procédures judicias engagees contre les
responsables de la traite en précisant les peinemnpncées, ceci afin que la
commission puisse s’assurer que ces peines sonilem@ent efficaces et
strictement appliquées, conformément a I'article @6 la convention.

Exploitation des travailleurs étrangers en situatioréguliere. Dans ses
précédents commentaires, la commission avait deénanud gouvernement de
préciser les progres réalisés dans I'adoption djepde loi visant a combattre
'exploitation des travailleurs étrangers résidate maniere illégale sur le
territoire national. Selon ce projet, les travaitie étrangers en situation irréguliere
victimes d’'«exploitation grave» auraient pu béréficd’'un permis de séjour
temporaire. La commission note que le gouvernenmehtjue dans son rapport
gue la procédure d’adoption de ce projet de Idéastoppée suite au changement
de gouvernement intervenu en avril 2008. La comionsg par ailleurs pris
connaissance de I'adoption de la 18i94 du 15 juillet 2009 portant dispositions
en matiére de seécurité publique qui insere un lartidbis a la loi de 1998
réglementant I'immigration et le statut des étramgéa commission releve que
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'entrée et le séjour illégaux des migrants couastit désormais une infraction
pénale. La commission attire I'attention du goueement sur le fait que les
travailleurs migrants en situation irréguliere seuvent dans une situation de
vulnérabilité qui les expose a I'exploitation deurlgravail et que le fait de
criminaliser la migration irréguliere accroit eneorcette vulnérabilité.La
commission prie le gouvernement de bien vouloir igqualer les mesures prises
pour protéger les travailleurs migrants de toute pdaitation de leur travall
relevant du travail forcé et pour s’assurer qu'ilpeuvent faire valoir leurs
droits, et ce quel que soit leur statut Iégal. thporte en outre que les auteurs de
cette exploitation soient sanctionnés.
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