Convention (n° 122) sur la politique de I'emploi, 264

Observation 2006/77

Italie (ratification: 1971)

La commission prend note des informations détalléentenues dans le
rapport complet du gouvernement, recu en octob®®,28insi que des documents
pertinents joints en annexe. Elle prend égalemetet des commentaires formulés
par la Confédération italienne des syndicats daiitaurs (CISL) ainsi que par la
Confédération générale italienne du travail (CGIL).

1. Tendances de l'emploi et mesures actives du mandhétravail.
Complété par les données publiées par 'OCDE,dpog démontre que, méme si
le taux de chébmage a continué a baisser (passaBt6dsour cent en 2003 a
8 pour cent en 2004), la croissance de I'emploietement ralenti et le taux
d’emploi (57,6 pour cent en 2004) est resté en dkxdobjectif de 'UE. La
commission note également que le marché du traeadaractérise toujours par
une segmentation régionale, avec des taux d’emploide productivité
relativement élevés dans le nord et dans le centmtrairement au sud. Le
rapport attire également l'attention sur les diffiés d’intégration dans le marché
du travail auxquelles se heurtent les jeunes dexsnde 25 ans, dont le taux de
chémage s’établissait a 26,2 pour cent en 2004 gure sur la persistance d’un
taux élevé de chbmage de longue durée. Dans sesmamtaires, la CGIL fait
observer que le gouvernement a préféeré axer sesteffur des réductions
d'impbts inéquitables et inefficaces plutét que censacrer des ressources
publiques a la recherche, a la formation et a diwation, afin que I'économie
italienne puisse affirmer sa compétitivité sur larané des produits et services a
forte valeur ajoutéeA cet égard, la commission prie le gouvernementalgrnir,
dans son prochain rapport, des informations sur lessultats des programmes
adoptés et des mesures prises pour favoriser laésan territoriale afin de
redresser les disparités régionales sur le plan’deploi. Elle prie également le
gouvernement de continuer a fournir des informatisrsur les mesures prises
pour faire baisser le taux de chdmage de longue ékiainsi que sur les résultats
obtenus.

2. La commission note que le rapport du gouvernémemvoie a la loi
n° 30/2003 et a son décret d’applicatich2@6/2003 concernant la régulation du
marché du travail. En outre, le rapport énumeérecemain nombre de mesures
adoptées par le gouvernement dans le but prindgdhvoriser la flexibilité du
marché du travail. Par exemple, les contrats deaifracomportant un volet
formation ont été restructurés, et 'accés au & travail par des voies plus
flexibles a été facilité. Selon la CGIL, et conteament & ce que le gouvernement
avait précédemment annoncé, les mesures d’applicdé la loi A30/2003 n’ont
fait I'objet d’aucune évaluation par les partemmirgociaux, et les nouvelles
modalités de ces contrats de travail n’ont paseautoup de succes. Quant a la
CISL, elle requiert également que cette flexibiBt@t subordonnée aux résultats
de la négociation collective, afin de garantir daerecours a ces nouveaux
contrats de travail reste assujetti a la |égishatpplicable, et protége ainsi les
travailleurs concernésA cet égard,la commission prie le gouvernement de
'informer des mesures prises pour créer des empldurables et améliorer la
sécurité de I'emploi des travailleurs ayant bénédiales dispositions de la loi
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n° 30 de 2003. Elle prie également le gouvernementdetinuer a fournir des
informations sur I'application, le suivi et I'évalation de ses politiques destinées
a favoriser le plein emploi des femmes, a luttentre le chémage des jeunes et
a aider les travailleurs agés a rester dans la wetive (articles1 et 2 de la
convention).

3. La commission note que le gouvernement déclam@r anscrit le
renforcement de I'éducation et de la formation pases principales priorités en
matiere d’emploi mais que, selon I'étude économigeel’OCDE (novembre
2005), I'ltalie affiche un déficit sérieux de cagithumain par rapport a la
moyenne de 'OCDEA cet égard,la commission prie le gouvernement de
fournir des informations complémentaires sur sesogrammes et mesures qui
visent a élever le niveau d'instruction des travailrs, réduire le taux
d’abandon scolaire précoce et rapprocher l'enseigment supérieur des
exigences du marché du travail, afin de facilitea transition des études a la vie
active.

4. Participation des partenaires sociaux a I'élabomtiet a I'application
des politiques. Le gouvernement indique que toute la Iégislatielative a la
réforme du marché du travail a résulté d’'une longéeode de dialogue avec les
organisations patronales et syndicales. Il inggf@ement sur le fait que le plan
d’action pour I'emploi a fait I'objet de consultatis avec les organisations
patronales et syndicales, et qu’au cours de laogércouverte par le rapport des
échanges suivis et approfondis ont eu lieu suretolds questions relatives aux
politiques de lI'emploi. A ce sujet, la CISL faitaétd'une détérioration
systématique de la participation des syndicatsd&égisions gouvernementales. La
CISL déclare que le gouvernement a remplaceé laectaton et le dialogue social
par une consultation de pure forme. Selon la Cl8Iplan d’action national pour
'emploi de 2005 a été élaboré sans les consutimtiequises des partenaires
sociaux.La commission rappelle que, en vertu de la conventiles mesures a
prendre dans le cadre de la politique de I'emplodivkent tenir pleinement
compte de I'expérience et de I'opinion des partaraisociaux afin que ceux-cCi
collaborent entierement a I'élaboration et a la reien ceuvre des politiques de
'emploi. Elle prie le gouvernement de fournir, danson prochain rapport, des
informations détaillées sur les consultations int@nues avec les représentants
des partenaires sociaux ainsi que sur les progréalisés en ce qui concerne les
exigences de consultation sur les questions coweg&gar la convention, comme
requis par l'article 3.
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