RAPPORTO DEL GOVERNO ITALIANO SULL’APPLICAZIONE DEL LA
CONVENZIONE N:95/1949 SU PROTEZIONE DEL SALARIO.
Periodo: Fino al 1 settembre 2011

In merito allapplicazione, nella legislazione ellaepratica, della Convenzione n.95/1949, in
relazione ai singoli quesiti posti nell'articolatgj rappresenta quanto segue, rimandando al

precedente Rapporto per quanto non espressameditatonel presente.

Articolo 2

Con riguardo al presente articolo, ed in partiamlan ordine alla configurazione ed ammissibilita
del “lavoro gratuito” nell'ordinamento italiano, non risultano intervéinelementi di particolare
rilievo rispetto quanto rappresentato nel precedeapporto al quale, pertanto, si fa espresso

richiamo.

Articolo 4

In merito alla prescrizione dell’articolo che riede che il pagamento parziale del salario in natura
laddove previsto nell’ordinamento nazionale, seallaiso personale del lavoratore e della sua
famiglia e sia conforme al loro interesse e chealbre attribuito a queste prestazioni sia giusto e
ragionevole, si rimanda alla risposta all'osservaei diretta della Commissione di esperti prodotta

in calce alle risposte ai singoli quesiti del fotario.

Articolo 7

Nel richiamare quanto indicato nel precedente reppsi forniscono ulteriori informazioni in
ordine all’erogazione del servizio mensa.

Il servizio mensa, consistente nel mettere a digmye dei dipendenti un servizio pasti durante
I'orario di lavoro, pud essere realizzato mediam&nse aziendali interne, con gestione propria o

appaltata ad apposite societa, oppure mediantsarexterne presso apposite strutture.



Il servizio mensa puo essere erogato anche ats@va distribuzione di buoni pasto da utilizzare
presso esercizi convenzionati (DPCM 18 novembre5R0D buoni pasto non possono essere
utilizzati per scopi diversi o per finalitd non &g al servizio sostitutivo di mensa. Non sono
cedibili, né commerciabili, né convertibili in depa

In alcuni casi il datore di lavoro, in mancanza defvizio mensa, puo concedere un’indennita
sostitutiva.

Si segnala, altresi, in ordine al servizio mensargizi sostitutivi, che le somministrazioni diteit
da parte del datore di lavoro, nonché quelle ingearganizzate direttamente dal datore di lavoro o
gestite da terzi, non concorrono a formare il rexddi lavoro dipendente.

Salvo che gli accordi o i contratti collettivi, drecaziendali, dispongano diversamente, il valote de
servizio di mensa, comunque gestito ed erogatanpdrto della prestazione pecuniaria sostitutiva
di esso, percepita da chi non usufruisce del servtituito dall’azienda, non fanno parte della
retribuzione a nessun effetto attinente a istilefjali e contrattuali del rapporto di lavoro

subordinato.

Articolo 8

In merito alle trattenute operate sui salari sidoi@no, di seguito, alcuni elementi integrativiie d
aggiornamento rispetto a quanto comunicato nelepl@ate rapporto in ordine alle trattenute
previdenziali ed assistenziali e alla trattenusedli.

| contributi versati obbligatoriamente ai fini prégnziali, non sono soggetti a ritenute fiscalipeg

la parte a carico del datore di lavoro, né perdeepa carico del lavoratore. L'imponibile fiscale
dunque, € dato dalla differenza tra la retribuzicoisposta e i contributi previdenziali tratteiralt
lavoratore.

Parimenti,sono esenti da ritenute fiscali i cdniti di assistenza sanitaria, a carico sia delrdald
lavoro che del lavoratore, versati ad enti o cassigase ad accordi contrattuali o a regolamenti
aziendali.

Non sono, inoltre, soggette a ritenute fiscali,cuak indennita, come quelle di trasferta e di
trasferimento, i servizi di trasporto, la sommiragione di vitto , gli assegni per il nucleo famig

a carico dell’Istituto Nazionale di Previdenza Stei

Sullimponibile fiscale viene operata I'imposta IRP (Imposta sul Reddito delle Persone Fisiche).:
Questa € data dalla differenza tra una ritenutaplzda in base ad aliquote progressive collegate a

scaglioni di reddito, e detrazioni personali e qaichi di famiglia.



Le detrazioni IRPEFche vanno a diminuire la ritenuta Irpef lordadistinguono in detrazioni per

lavoro dipendente o assimilato e in detrazionigaaichi di famiglia. Queste ultime spettano per i
familiari con reddito annuo non superiore ad eu®@,51 e, se riferite ai figli, possono essere
condivise da ciascuno dei due genitori in misuteb@éo.

Le detrazioni IRPEFper familiari a carico possono essere richiesteyip produzione di idonea

documentazione, da soqggetti non residenti

L’applicazione delle detrazioni per carichi di fayi a soggetti residenti all’'estero, prevista aell
L.27.12.2006,n.296, art.1 co.1324 ( Legge Finarei2007 - All.1)) per gli anni 2007-2008-2009, e
stata prorogata all'anno 2011 dall’articolo 1, coanf#, della Legge 13.12.2010,n.220 ( Legge di
stabilita 2011 - All.2).

Pertanto, i soggetti non residenti in Italia poss@mesentare richiesta di detrazione fiscale per
carichi di famiglia a condizione che dimostrinonégdonea documentazione:

1) che le persone alle quali tali detrazioni senigcono, non possiedano un reddito complessivo
superiore, al lordo degli oneri deducibili, a 2.8 euro, compresi i redditi prodotti fuori dal
territorio dello Stato

2) di non godere nel Paese di residenza, ovveattio Paese diverso da questo, di alcun beneficio
fiscale connesso ai carichi di famiglia (Agenzidlel&ntrate, circolare n.34/E del 4/11/ 2008 —
All.3).

Le detrazioni per carichi di famiglia possono,lireg essere richieste dai cittadini extracomunitar

residenti in Italiasia attraverso il sostituto di imposta sia coditiarazione dei redditi, (articolo 1
comma 1325 e 1326 della L.27.12.2006,n.296). Lhiggta di detrazione pud essere effettuata ,

previa produzione di idonea documentazione, sidgailiari residenti in Italia , che per i familiar

residenti all’estero.

Infine, le aliquote IRPEF sono calcolate ancheasdlB°ma e, laddove prevista dal Contratto
Collettivo Nazionale, sulla 14°ma mensilita. In gtiecasi non vengono applicate le detrazioni

fiscali.



Si riportano, di seguito, giicaglioni e le aliquote IRPEF relative all’anno fisale 2010

Scaglioni reddito 2010 Aliquota Irpef lordo 2010
da 0 a 15.000 euro 23% 23% del reddito
da 15.000,01 a 28.000 2704 3.450 + 27% sulla parte eccedente i 15.000
euro euro
da 28.000,01 a 55.000 38% 6.960 + 38% sulla parte eccedente i 28.000
euro euro
da 55.000,01 a 75.000 17.220 + 41% sulla parte eccedente i
41%
euro 55.000 euro
0 .
oltre 75.000 euro 43% 25.420 + 43% sulla parte eccedente i
75.000 euro

Per quanto attiene alla dichiarazione dei reddliavoratore che possieda altri redditi oltrgueello

erogato dal datore di lavoro puo effettuare il aaygjio tra quanto effettivamente dovuto e quanto
gia anticipato all’Erario tramite la dichiaraziodei redditi(Mod.730). Il lavoratore puo compilare
direttamente tale modello o avvalersi dell'assigtefiscale di un professionista abilitato oppure di
un CAF (Centro di assistenza fiscale). Il modelémaspoi trasmesso allAgenzia delle Entrate
tramite i soggetti summenzionati. Successivameérdatore di lavoro sara informato delle imposte
a credito o a debito del lavoratore e dovra quprdivvedere, tramite la busta paga, alla tratteauta
al versamento delle imposte dovute e al rimbordte d@poste a credito, andando a compensare
gueste ultime con quanto deve versare per le tiéeiiscali operate sulle retribuzioni mensili.

Articolo 10

Riguardo alle condizioni e ai limiti stabiliti dallegislazione nazionale per la tutela del salagita
misura necessaria ad assicurare il sostentamehtavieatore e della sua famiglia, nel richiamare

guanto indicato nel precedente Rapporto in ordimeealesimo articolo, si riferisce quanto segue:

La normativa di riferimento & contenuta nel D.PSRyennaio 1950,n.180resto unico delle leggi
concernenti il sequestro, il pignoramento e la @a@ss degli stipendi, salari e pensioni dei
dipendenti dalle Pubbliche Amministrazion€psi come modificato dalla Legge 30.12.2004,n.311
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(Legge Finanziaria 2005) che ha definitivamente iganato le disposizioni relative alla
pignorabilita degli stipendi privati e di quelli plici. Ai sensi della suddetta normativa gli
stipendi, i salari e le indennita varie sono pigudlr:

« fino alla concorrenza di un terzo, valutato al malelle ritenute, per causa di alimenti
dowvuti per legge;

« fino alla concorrenza di un quinto, valutato altoetelle ritenute, per debiti verso lo Stato e
verso gli altri Enti, aziende ed imprese da culebitore dipende, derivanti dal rapporto di
impiego o di lavoro;

« fino alla concorrenza di un quinto, valutato altoetelle ritenute, per i tributi dovuti allo
Stato, alle Province ed ai Comuni facenti cariéong fdalla loro origine, all'impiegato o

salariato.

Nel caso di simultaneo concorso di debiti divesicdielli per causa di alimenti, il sequestro ed il
pignoramento non possono colpire una quota maggerguinto della retribuzione; se invece nel
concorso Vi sono anche debiti per causa di aliméntjuota da colpire non puo essere maggiore
della meta.

Inoltre, ai sensi dell’art. 546 c.p.t\Nel caso di pignoramento eseguito presso piu tatziebitore
pud chiedere la riduzione proporzionale dei singminoramenti a norma dell’art. 496vvero la
dichiarazione di inefficacia di taluno di essi,.L& norma regola espressamente la facolta del
debitore di richiedere la riduzione del pignoranoeggeguito presso piu terzi chiedendo la riduzione
proporzionale dei singoli pignoramenti a norma’'ddl496 o la dichiarazione di inefficacia per

taluni di essi.

Gli assegni familiarisono del tutto insequestrabili, impignorabili, eddili se non per causa di

alimenti a favore di coloro per i quali gli assegano corrisposti (art.22 D.P.R. 30.5.1955,n.797).

Ancora, ifondi speciali di previdenza ed assistemoestituiti dall'imprenditore, essendo vincolati

alla loro destinazione, sono sottratti a qualsa@one dei creditori del datore di lavoro o del

lavoratore (art.2117 c.c.

Infine, il pignoramento, il sequestro e la cessidellepensionisono sottoposti agli stessi limiti e
modalita previsti per la retribuzione (art.128, R.D1827/1935, artt.1 e 2 D.P.R. 180/1950).

1 Art.496 c.p.c. (Riduzione del pignoramentdjitistanza del debitore o anche d'ufficio, quaridalore dei beni
pignorati &€ superiore all'importo delle spese e deiditi di cui all’articolo precedente, il giudi¢eentiti il creditore
pignorante e i creditori intervenuti, puo dispoldeeriduzione del pignoramento”.



Riguardo alla pignorabilita delle pensioni, la @oi€ostituzionale, con sentenza 506/2002 ha
stabilito I'assoluta impignorabilitedella sola parte della pensione, assegno o ind@nnecessaria
per assicurare al pensionato mezzi adeguati allgeeze di vita e la pignorabilita nei limiti del
quinto, per la residua parte”.

L’Istituto Nazionale della Previdenza Sociale eemenuto in materia con circolare 26/2/2003 n.43
(All.4) precisando che le pensioni possono egsigreorate fino a concorrenza di un quinto del loro
ammontare, per ogni credito, fatto salvo il limitecessario per assicurare le esigenze minime di
vita (“minimo vitale”) del pensionato, stabilito lkee misura del cosiddetto trattamento minimo
mensile.

Si rappresenta, altresi, che la giurisprudenza @ritcm ha ritenuto che spetti al Giudice
dell’'esecuzione l'individuazione dell'importo impigrabile della pensione, mediante un ponderato
esercizio del suo potere discrezionale che sappiavia tener conto sia delle ragioni del creditore
che di quelle del debitore (cfr.Trib.Bari, Sez21,.3.2006).

Nell’esercitare tale potere il giudice consideneraircostanze del caso concreto come, ad esempio,
'assenza di ulteriori redditi oltre quello dell@nsione, la composizione del nucleo familiare e
'eventuale presenza di familiari a carico del penato, I'eta anagrafica dello stesso e I'eventuale
impossibilita di procurarsi risorse economiche ftamattivita lavorativa a causa dell’'eta

avanzata,ecc.

Articolo 11

Con riferimento alle disposizioni di questo artwadd, in particolare, in ordine alle forme di
garanzia del salario e del trattamento di fine oafgp(T.F.R.) in caso di fallimento dell'impresa, s
riferisce quanto segue, rimandando al precedeipigorto per quanto non espressamente previsto
nel presente.

| crediti del prestatore di lavoro subordinato, peribuzioni dovute sotto qualsiasi forma e pétetu

le indennita legate alla cessazione del rapportawtiro, nonché i crediti del lavoratore per i dann
conseguenti alla mancata corresponsione, da peltgatbre di lavoro, dei contributi previdenziali
ed assicurativi obbligatori ed il credito per isarcimento del danno subito per effetto di un
licenziamento inefficace, nullo o annullabile, i principale sono assistiti dativilegio generale
sui beni mobili del datore di lavoro, a norma d&ll’2751 bis c.c..

L’art.2776 c.c. dispone che i suddetti crediticaso di infruttuosa esecuzione sui beni mobili del
debitore, debbano essere soddisfatti, in via swasigd sul prezzo ricavato dalla vendita degli

immobili, con preferenza rispetto ai creditorircigrafari.



Si tratta, come visto nel precedente rapporto, wli puivilegio generale di secondo grado.
L'art.2777,c0.2 c.c., infatti, nel definire I'ordédei privilegi, colloca i suddetti crediti dopodpese
di giustizia, preferendoli ad ogni altro creditoche pignoratizio o ipotecario.

Il datore di lavoro ha, inoltre, I'obbligo di pagagli interessi di mora. Gli stessi vengono stabiii
misura variabile dai contratti collettivi.

Il ritardo nei pagamenti legittima il lavoratordeatlimissioni per giusta causa.

In caso di insolvenza del datore di lavoro, qualtattivo del fallimento non sia sufficiente a
soddisfare le somme spettanti ai lavoratori prieatiai loro aventi diritto, il credito (compreso |l
T.F.R.) puo essere liquidato da un apposito ForidBatanzia costituito presso I'INPS ai sensi
della Legge 29.5.1982,n.297.

Oltre che nellipotesi di fallimento, la garanzialdondo opera nel caso di concordato preventivo,

liquidazione coatta amministrativa, amministrazistraordinaria.

Il Fondo e alimentato con un contributo a carico stdi datori di lavoro pari allo 0,20% della
retribuzione imponibile, elevato allo 0,40% peirigenti di aziende industriali.

L’intervento del Fondo puo essere richiesto da tudivoratori dipendenti da datori di lavoro tenut
al versamento all'INPS del contributo che alimdatgestione del Fondo, compresi i lavoratori con
la qualifica di apprendista ed i dirigenti di azdenindustriali. Tale tutela e inoltre riconosciuta
anche ai soci delle cooperative.

La domanda di intervento del Fondo deve esseremi@s dal lavoratore, o dai suoi eredi, alla sede
dell'INPS territorialmente competente (Circ.INPSla§lio 2008, n.74 — All.5).

Il Fondo garantisce il pagamento dell'intero T.FeRdegli altri crediti inerenti gli ultimi tre mesi
del rapporto di lavoro, purché rientrino nei dodiw@si che precedono la data:
- del provvedimento che determina I'apertura dellacpdura fallimentare, del concordato
preventivo, della liquidazione coatta amministratoszdell’amministrazione straordinaria;
- diinizio dell'esecuzione forzata;
- del provvedimento di messa in liquidazione o disegfone dell'esercizio provvisorio,
ovvero la data di cessazione del rapporto di lavem questa € intervenuta durante la

continuazione dellattivita dell'impresa.

Il credito deve riferirsi solo alla retribuzione tmta nell’ultimo trimestre, inclusi i ratei di

tredicesima e le altre eventuali mensilita agguepreviste da contratti, nonché le somme dovute



dal datore di lavoro a titolo di prestazioni di atéih e di maternita. Sono invece escluse I'ind@nni
di preavviso, l'indennita per ferie non godutendlennita di malattia a carico dellINPS che il
datore di lavoro avrebbe dovuto anticipare.

Tali somme sono erogate dal Fondo nei limiti dinn@assimale pari a tre volte la misura massima
del trattamento straordinario di integrazione salar mensile (Cassa Integrazione Guadagni
Straordinaria) al netto delle trattenute assis@neiprevidenziali.

Il Fondo liquida le somme spettanti, compresi gleressi legali e la rivalutazione monetaria, entro
60 giorni dalla richiesta del lavoratore (art.2,com7, L.297/82).

Il diritto alla prestazione del Fondo si prescrinecinque anni dalla data di risoluzione del rappor
di lavoro, per il T.F.R. (art.2948 n.5 c.c.) , iatlvi eventuali atti interruttivi della prescraie, e in

un anno, per gli altri crediti di lavoro.

Articolo 12

In ordine alla richiesta di indicare gli intervairescritti dalla legge, dai contratti collettividalle
sentenze arbitrali per il pagamento della retribngi e delle spettanze dovute alla cessazione del
rapporto di lavoro si riferisce quanto segue.

La retribuzione €& una tipica obbligazione corriipat da ricomprendere tra le obbligazioni
pecuniarie, avente ad oggetto una somma di denaro.

L’adempimento dell’obbligo della prestazione retitisa € regolato dalle norme generali di cui agli
artt. 1176 c.c. (comportamento secondo diligenzh idmn padre di famiglia) e 1218 c.c.
(risarcimento del danno in caso di ritardo o inadenento imputabile).

L’art.2099 c.c. stabilisce che i termini e le mo@datel pagamento devono essere quelli in uso nel
luogo dove il lavoro viene eseguito. Quanto al atgl’'adempimento, la retribuzione viene
corrisposta nella sede dell'imprenditore nella gublavoratore presta la propria attivita lavovati

Si tratta di una regola stabilita per facilitardaVoratore soprattutto nell'ipotesi in cui essegir
lavoro in sede differente da quella dell’'impresa.

Il termine per la corresponsione della retribugi@nstabilito dai contratti collettivi o in mancanz
dagli usi.

| contratti collettivi e individuali di lavoro figso generalmente la retribuzione con riferimento ad
un anno di lavoro. Per quanto riguarda la corresipoe, la retribuzione viene pagata in ratei

periodici generalmente a cadenza mensile



Per il principio generale della “post-numerazioteretribuzione va comungue corrisposta dopo
I'espletamento dell’attivita lavorativa.

Periodicita diverse sono stabilite per gli elemdditiieriti dalla retribuzione, ad esempio scadenze
annuali come per la tredicesima mensilita, le migasiggiuntive, i premi di produzione.

La legge 5 gennaio 1953, n.4 fa obbligo al datotawbro di accompagnare la corresponsione della
retribuzione con la consegna di un “prospetto pagal’ quale sono indicati tutti gli elementi
costitutivi della retribuzione e delle ritenutelelyge, fiscali, previdenziali ed assistenziali.

La violazione di tale obbligo &€ sanzionata con omtaenda.

La contrattazione collettiva, oltre a definire l®@ncrete modalita di corresponsione della
retribuzione, prevede le eventuali procedure dareo in caso di ritardato pagamento.

Per guanto attiene ai termini di pagamento deF.R.. i contratti collettivi possono fissare un
termine, a partire dalla data della cessazioneaggiorto di lavoro, entro il quale il datore di daw
deve eseguire la prestazione dovuta. Qualora ndratto non venga indicato alcun termine, |l
creditore puo esigere immediatamente il pagamegitindporto.

Tuttavia, I'azienda che non fosse in possessottiitdati necessari per il calcolo del T.F.R. (ad
esempio, l'ultimo indice ISTAT) puo pagare subitbh gccantonamenti rivalutati e differire il

pagamento del solo rateo mancante (Cass.28.1.2002().

Articolo 14

Riguardo la normativa concernente l'obbligo di mf@are i lavoratori relativamente alla
retribuzione loro applicata, agli elementi costitutdi questa e alle eventuali variazioni che
dovessero intervenire, nonché in generale, in erdife condizioni di lavoro, si segnala che nel
nostro ordinamento la materia € regolamentata dag® 25.5.1997, n.152 (All.6) e dall'art.4 bis,
co.2 del D.Lgs. n.181/2000 (All.7) , cosi cometsogo dall’art.40, co.2 della L.n.133/08 (All.8).

Ai sensi della suddetta normativa, all’atto deBtaurazione del rapporto di lavoro e prima
dell'inizio dell’attivita lavorativa, i datori didvoro sono tenuti ad informare i dipendenti in toeri
al contenuto del loro contratto individuale.

Tale obbligo puo essere assolto consegnando alal@ve copia del contratto individuale di lavoro

che contenga anche tutte le seguenti informazioni:

I'identita delle parti;

il luogo di lavoro;

la data di inizio del rapporto;

la durata del rapporto;



- Iinquadramento, il livello, la qualifica, le maasii.

Inoltre, qualora non si effettui rinvio alle nornael contratto collettivo applicato, nel

documento devono essere specificati:

- la durata del periodo di prova, se previsto;

- Iimporto iniziale della retribuzione ed i relatiglementi costitutivi, con l'indicazione del
periodo di pagamento;

- la durata delle ferie retribuite cui ha dirittdavoratore o le modalita di determinazione e di
fruizione delle ferie;

- l'orario di lavoro;

- itermini di preavviso in caso di recesso.

La citata normativa ha lasciato inalterato I'obbligi cui all'art. 1 della Legge n.4/1953 di
“consegnare, all'atto della corresponsione dellatribuzione, ai lavoratori dipendenti, con
esclusione dei dirigenti, un prospetto paga in davono essere indicati il nome, il cognome e la
gualifica professionale del lavoratore, il periodai la retribuzione si riferisce gli assegni faratli

e tutti gli altri elementi, che comunque, compormtretribuzione, nonché le singole trattenute”.
Detto obbligo, tuttavia, ai sensi del co. 5 detl29 della L.n.133/2008pus essere adempiuto con
la consegna al lavoratore di copia delle scrittu@a effettuate nel Libro unico del
Lavoro”,istituito ex artt.39 e 40 della L.n.133/2008. Irdioe all'istituzione del Libro Unico del
Lavoro (LUL) si vedano le informazioni fornite nebapporto sull’applicazione della Convenzione
n.26/1928.

Articolo 15

Come segnalato nel precedente Rapporto, lmstito utilizzato nell’ordinamento nazionale per
promuovere la conoscenza di una legge consista pebblicazione della stessa sulla Gazzetta
Ufficiale.

La Gazzetta Ufficiale é lo strumento diffusione, informazione e ufficializzaziomk testi
legislativi, atti pubblici e privati.

Per quanto concerne l'ufficializzazione si noti cihetesto definitivo di una norma é quello
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale a mezzo stangpbe quello che prevale in caso di discordanza.
La riproduzione dei testi forniti in formato elettico € consentita purché venga menzionata la

fonte, il carattere non autentico e gratuito.
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Articolo 17

Si conferma che le disposizioni della legislazionrna che danno attuazione alle prescrizioni
della Convenzione in esame si applicano su tutteriitorio nazionale, senza alcuna eccezione a

livello regionale.

OSSERVAZIONE DELLA COMISSIONE DI ESPERTI

La Comissione di esperti in merito alle misure gatetdal Governo italiano in applicazione della
Convenzione in esame rileva il contrasto tra &89 co. 3 del codice civile e le disposizioni
dell'articolo 4 della Convenzione stessa, nellaura in cui prevede che “il prestatore di lavoro

puo essere retribuito in tuttocon prestazioni in natura”.

Al riguardo si rappresenta quanto segue.

Come rappresentato nel precedente rapporto, rdif@mento giuridico italiano il principio
secondo cui ogni tipologia di lavoratore “ha daitid una retribuzione sufficiente a garantire al
lavoratore e alla sua famiglia un esistenza liberadignitosa” € sancito dall'art. 36 della

Costituzione.

Dall’esame della norma costituzionale e possilidavare i caratteri propri della retribuzione:

» proporzionalita alla quantita e qualita del lavorprestato (principio della cosiddetta
retribuzione proporzionata);

» sufficienzaalle esigenze vitali del lavoratore e della suaidgim (principio del cosiddetto
salario di sostentamento);

e continuita per il quale la retribuzione, assolvendo anche funaione di carattere
alimentare, spetta anche in alcuni casi di sospeasdel rapporto di lavoro, come ad
esempio, nei casi di malattia o ferie;

* obbligatorieta,come diritto irrinunciabile del lavoratore;

» corrispettivitarispetto alla prestazione lavorativa;
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e determinatezzaper cui in caso di incongruita del trattamento eroito previsto da un
contratto individuale di lavoro il giudice puo intenire applicando i parametri stabiliti dalla

contrattazione collettiva.

Tale norma costituzionale ha un contenuto progratcmavincolante nei confronti del potere
legislativo (c.d. norma direttiva) chiamato a datteiazione al principio costituzionale.

Nel nostro ordinamento, in assenza di una legistezideterminatrice dei minimi salariali, & stato
merito della giurisprudenza colmare tale vuoto retmo.

In particolare, accanto alla funzione direttival’de.36 Cost., & stata colta dalla giurisprudenna
funzione precettiva del principio della retribuzione sufficiente ditiente vincolante nei
confronti dell’autonomia privata.

Sicché giudici, in assenza di pattuizione dellasilvezione tra le parti, oppure, nell'ipotesi in cui
essa sia stata pattuita in misura insufficientenbaritenuto dover essere corrisposto dal datore di

lavoro un emolumento equivalente alla retribuzianenima, prevista nei contratti collettivi

applicabili alla categoria o al settore produtteva@ui appartiene il prestatore di lavoro, riterend

tali parametri integrare il requisito della “suféaza” voluta dall’art.36 Costituzione.

Il meccanismo giuridico attraverso il quale la gprudenza determina la retribuzione sufficiente
dovuta al prestatore di lavoro, e differente a sdaoche le parti non abbiano pattuito la
retribuzione, oppure I'abbiano pattuita in entiteriore alla minima sufficiente.

In ordine alla prima ipotesi, allorquando per deti@are la retribuzione le parti non abbiano fatto
riferimento né ad una propria pattuizione né a radttcollettivi applicabili, la determinazione
giudiziale della retribuzione € manifestazione al@linzione integratrice del contratto esercitata da
giudice ai sensi dell'art. 2099 c.c. il quale pmeche “ in mancanza di accordo tra le parti, la
retribuzione e determinata dal giudice, tenuto @pwive occorra, del parere delle associazioni
professionali”.

Tale disposizione non deroga alle regole genendiiti in base ad esse il contratto, che ha faliza
legge tra le parti (art. 1372 co. 1 c.c.) le obdlngpn solo a quanto da esse voluto espressamemte, m
anche a tutte le conseguenze previste dalla leggenancanza, secondo gli usi e I'equita: nel caso
di specie sara il giudice a fissare in concretonisura della retribuzione che e elemento
indefettibile per la validita del contratto di laeo

La disposizione del secondo comma dell’art. 2099caistituisce invece, una vera e propria deroga
al regime generale della nullita. Infatti, a nordel’'art.1418 c.c., il contratto & nullo se manaa |
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determinazione dell’oggetto. Quindi la mancata yaitbne della retribuzione dovrebbe generare
linvalidita dell'intero contratto.

Orbene il secondo comma dell’'art. 2099, prevedehgotere del giudice di colmare la lacuna,
esclude esplicitamente il difetto di determinaziatedla retribuzione come causa di nullita del
negozio.

Diverso ¢€ il meccanismo giuridico operante allori@la retribuzione sia stata pattuita dalle parti,
ma in misura inferiore al minimo sufficiente. Il taso non puo operarsi alcun richiamo diretto al
secondo comma dell'art.2099, in quanto la clauseti@butiva non manca e quindi nessuna lacuna
negoziale deve essere colmata. In tale ipotesipnskec I'interpretazione giurisprudenziale, la
clausola retributiva € nulla in quanto contrariacama imperativa (art.36 Cost). Ma tale vizio non
genera la nullita totale o parziale dell'intero tatto, in quanto secondo il disposto del secondo
comma dell'art.1419 c.c. “la nullita di singole a$nle non comporta la nullita del contratto, quando
le clausole nulle sono sostituite di diritto damerimperative”.

Nel caso in questione, la retribuzione pattuita,imanisura insufficiente, & sostituita di dirittalth
retribuzione minima legale prevista dall’art.36 Cafie ha appunto il carattere di norma impositiva

del corrispettivo minimo del lavoro.

L’effetto piu rilevante di tale interpretazione gaprudenziale & stato quello di consentire ai
lavoratori dipendenti di imprese non aderenti aésociazione sindacali (e quindi non tenute a
rispettare i minimi retributivi previsti dai conttiacollettivi) di invocare I'applicazione delleriée
salariali sindacali.

E’ pacificamente riconosciuto in dottrina che atén®o tale interpretazione la giurisprudenza ha
realizzato una forma parziale ed indiretta di estare erga omnesdegli effetti del contratto
collettivo, risolvendosi cosi il problema del riastimento dell’efficacia generale ai contratti
collettivi stessi, almeno limitatamente alla lorarje economica (c.d. estensioméra partesdei

contratti collettivi).

In riferimento all'ipotesi della retribuzione in tu@a, pertanto, a tale forma deve aggiungersi,
necessariamente, una base monetaria ed e proppeesenza di una norma come l'art.36 ad
imporre al contratto di categoria l'individuaziowe una parte fissa del trattamento economico
standard, tale da apparire rispondente ai critesiituizionali di proporzionalita e sufficienza.
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E’ da rilevare che nella prassi concreta, resaspalgalla vigente contrattazione collettiva, la
retribuzione con sole prestazioni in natura € degeer la evidente inidoneita della sola fornitdra
beni e servizi a soddisfare le esigenze di vitaaaratore e della famiglia a cui deve assolvare |
corresponsione della retribuzione, anche ai seribat.36 della Costituzione.

La retribuzione esclusivamente in natura € ormaiatesiderarsi una forma di compenso del lavoro
collegata ad epoche piu remote, nelle quali labwtione aveva come fine principale ed unico |l
mero sostentamento del lavoratore e della sua feamnig

Attualmente, invece, le prestazioni in natura trmvauna qualche diffusione soltanto come
compensi integrativi della normale retribuzionedenaro di cui vengono a costituire un elemento
accessorio e sussidiario.

A titolo puramente esemplificativo si indicano iCBL degli operai agricolche tra gli elementi
che costituiscono la retribuzione richiama, olttesalario contrattuale anche i generi in natura
qualora corrisposti per contratto o per consuetudine, edcaso di mancata concessione,
corrispondente valore monetaribgontratto collettivo dei portieche include espressamente, negli
elementi della retribuzione, I'abitazione insieniauao del riscaldamento e dell’energia elettrida;

contratto dei lavoratori domestiche tra gli elementi della retribuzione oltre ahimo contrattuale

prevede gli scatti di anzianita e I'eventuale cemgp sostitutivo di vitto ed alloggio.

Ne deriva che nell'ordinamento giuridico italianioesaddivenuti ad una sostanziakerogazione
implicita dell’art.2099 codice civile nella parte cui prevede che “il prestatore di lavoro puo anch

essere retribuito in tutto..... con prestazioni ituna’.

Il presente rapporto e stato inviato alle orgardiza@ datoriali e sindacali di cui all’elenco alkdg.
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