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OGGETTO: Sentenze n. 468 del 20-22 novembre 2002 e n. 506 #@ novembre4 dicembre 2002 della Cort
Costituzionale. Parziale illegittimita dell'articolo 128 del R.D.L. 4 ottobre 1935, n. 1827.

Le pensioni dell'assicurazione generale obbligagobssono essere pignorate o sequestrate fino eocmnz:
di un quinto del loro ammontare per causa di tribdovuti dai titolari di dete prestazioni. Le pensic
dell’assicurazione generale obbligatoria possongees pignorate nella misura di un quinto per ogredito
fatto salvo il limite necessario per assicurareelgenze minime di vita del pensionato che dowaresstabilit

SOMMARIO

dal legislatore.

1- PREMESSA
L’articolo 128 del R.D.L. 4 ottobre 1935, n. 182del sancire l'incedibilita, l'insequestrabilita e
I'impignorabilita delle pensioni dell'assicuraziogenerale obbligatoria, prevede, in deroga al fpiac
anzidetto, che le prestazioni in questione "possessere cedute, sequestrate e pignorate soltanto



nell'interesse di stabilimenti pubblici ospitalierdi ricovero per il pagamento delle diarie relatie non
oltre Iimporto di queste" (v.allegato 1).
Un'ulteriore deroga al principio dell'intangibilitdelle pensioni dell'assicurazione generale obbbiga e
prevista dall’articolo 69 della legge 30 aprile 29&. 153, a norma del quale le pensioni in parola
possono essere cedute, sequestrate e pignoratinitedi un quinto del loro ammontare — facendo
comunque salvo I'importo corrispondente al trattatneminimo — per debiti verso I'INPS derivanti da
indebite prestazioni percepite a carico di formepdevidenza gestite dall’lstituto stesso ovvero da
omissioni contributive. (v.allegato 1 e circolaresB8391 Prs/4 dell’8 gennaio 1970).
La Corte Costituzionale ha dichiarato I'illegittitai costituzionale delle richiamate disposizioni dan
sentenza n. 1041 del 1988 nella parte in cui esglnb la pignorabilita per crediti alimentari.
Per effetto della parziale dichiarazione di indogibnalita, le pensioni dell'assicurazione gereral
obbligatoria possono essere pignorate, fino a aoaepa di un terzo del loro ammontare e senza zzdve
dellimporto corrispondente al trattamento mininper causa di alimenti dovuti dal titolare di dette
prestazioni (circolare.77, punto 1, del 27 aprile 1939
Le richiamate disposizioni sono state nuovamentgoste allesame della Corte Costituzionale nella
parte in cui escludono la pignorabilita per tribdtvuti allo Stato e nella parte in cui escludoao |
pignorabilita per ogni credito dei predetti tratimti pensionistici.
In ordine a tali questioni la Corte si € pronurgiebn le sentenze di seguito illustrate.
2 - SENTENZA N. 468 DEL 20-22 NOVEMBRE 2002. PIGNORABTA’ PER TRIBUTI DOVUTI
ALLO STATO, ALLE PROVINCE ED Al COMUNI
Con la sentenza n.468 del 20-22 novembre 2002, ligatdb sulla Gazzetta Ufficiale, 1 Serie speciale,
n.47 del 27 novembre 2002, la Corte Costituziohal@ichiarato l'illegittimita costituzionale deiti@olo
128 del regio decreto-legge 4 ottobre 1935, n. I8AA parte in cui non consente, entro i limitksliti
dall'articolo 2, comma primo, numero 3, del D.PSRgennaio 1950 n. 180 “la pignorabilita per crediti
tributari di pensioni, indennita che ne tengangtued assegni corrisposti dall'INPS” (Allegato 2).
Con la predetta sentenza la Corte Costituzionaleahkaltro, rilevato che, come per i crediti aéntari,
non sussiste ragione alcuna, con riguardo a quiéllitari, perché i titolari di pensioni I.N.P.Sodgano di
un trattamento di favore rispetto ai dipendentledplibbliche amministrazioni “in punto di pignorktai
0 sequestrabilita dei crediti da essi vantatit@didi pensioni, assegni o altre indennita, neifemti
dell'l.N.P.S”.
In considerazione di cio e di altri motivi esposti sentenza e stata dichiarata “l'incostituzioaalit
dell'articolo 128 del r.d. legge 4 ottobre 1935,1827, nella parte in cui esclude la pignorabitita
pensioni, indennita che ne tengano luogo ed asdmgnalla concorrenza di un quinto, valutato attoe
di ritenute, per tributi dovuti allo Stato, alleopince e ai comuni, facenti carico, fin dalla lanagine, al
pensionato”.
Per effetto della parziale dichiarazione di indogibnalita, le pensioni dell'assicurazione gereral
obbligatoria possono essere pignorate o sequediraiea concorrenza di un quinto del loro ammosgtar
determinato al netto di ritenute, e senza salveedamporto corrispondente al trattamento minirpey
causa di tributi dovuti dai titolari delle predegteestazioni.
3- SENTENZA N. 506 DEL 20 NOVEMBRE 4 DICEMBRE 2002. ILLEGITTIMITA’
DELL'IMPIGNORABILITA" ASSOLUTA.
Con la sentenza n.506 del 20 novembre-4 dicembd@,30ubblicata sulla Gazzetta Ufficiale, 1" Serie
speciale, n.49 dell’ll dicembre 2002, la Corte @osbnale ha, tra I'altro, dichiarato lillegittita
costituzionale dell'articolo 128 del regio decrkdgge 4 ottobre 1935, n. 1827 nella parte in cuoivele
la pignorabilita “per ogni credito dell'intero amniare di pensioni, assegni ed indennita erogati
dall'INPS, anziché prevedere l'impignorabilita, é@rccezioni previste dalla legge per crediti dicati,
della sola parte della pensione, assegno o indenaitessaria per assicurare al pensionato mezpiatile
alle esigenze di vita e la pignorabilita nei lindel quinto della residua parte”.
Con la medesima sentenza la predetta Corte hazandechiarato “manifestamente infondata la questio
di legittimita costituzionale dell'articolo 69 dellegge 30 aprile 1969, n.153".
Inoltre in applicazione dell'art. 27 della leggerharzo 1953, n. 87, la Corte ha dichiarato l'iltagiita
costituzionale degli articoli 1 e 2, primo comma)] &.P.R. 5 gennaio 1950, n. 180, nella parte in cu




escludono la pignorabilita per ogni credito det#ho ammontare di pensioni, indennita che ne temgon
luogo ed altri assegni di quiescenza anziché pereelimpignorabilita, con le eccezioni previstdlala
legge per crediti qualificati, della sola parte lelgbensioni, indennita o altri assegni di quieseenz
necessaria per assicurare al pensionato mezzi atilefja esigenze di vita e la pignorabilita neiiti del
quinto della residua parte (allegato 3).

La Corte ha osservato, tenendo conto delle senterieevenute nel tempo, che “In sostanza, la
retribuzione e' stata integralmente restituitacalano dei beni sui quali - nei limiti previsti dallegge — il
creditore, qualunque sia la natura del suo cregite) soddisfarsi, mentre la pensione (ed i suoi
equivalenti) costituisce un "bene" aggredibile (peamnei limiti previsti dalla legge) soltanto dawaii
creditori, selezionati (dall'art. 2, primo comma)] @.P.R. n. 180 del 1950) in ragione della causia d
credito: in concreto, soltanto da chi vanti un @edlimentare o tributario, nonché per gli ex digenti
pubblici un credito del datore di lavoro derivadsd rapporto di impiego ovvero per i titolari dirggoni
INPS un credito dell'lstituto derivante da indelptestazioni percepite ovvero da omissioni contieu
(cosi l'art. 69 della legge n. 153 del 1969, chedwlituito - a seguito della sentenza n. 22 déb1J'art.
128, secondo comma, del regio decreto-legge n. d82P¥935)".

La predetta Corte ha successivamente osservat6licheesidio costituzionale (art. 38) del dirittced
pensionati a godere di < mezzi adeguati alle Isigemze di vita > non € tale da comportare, quade s
ineludibile corollario, limpignorabilita, in linedi principio, della pensione, ma soltanto l'impgabilita
assoluta di quella parte di essa che vale, appadtassicurare al pensionato quei < mezzi adegliati
esigenze di vita > che la Costituzione impone igihg garantiti, ispirandosi ad un criterio di saligta
sociale”.

“Ben puo il legislatore nella sua discrezionaliglegionare” ha evidenziato la Corte, “attraverso un
razionale bilanciamento di valori garantiti dallagfituzione, in ragione della loro causa, i credgpetto

ai quali la pensione anche nella parte in cui éavatl assicurare al pensionato il minimum vita{pre
quota dell'intero) pignorabile. La qualita del dtedin altre parole, giustifica - quando & espi@ss di
altri valori costituzionali - il discrezionale bilaiamento con il valore espresso dall'art. 38, s@co
comma, Cost., ma tale valore, quando lI'ammontata gensione eccede quanto necessario per le
esigenze di vita del pensionato, certamente nonrendere impignorabile la parte eccedente, di modo
che, soddisfatta integralmente I'esigenza sottedia@osto dell'art. 38, comma secondo, Cost.adwitte
eccedente deve ritenersi (nei limiti e secondewie fissati dall'art. 545 cod. proc. civ.) assitapile

al regime generale della responsabilita patrimen(ait. 2740 cod. civ.)”

La Corte ha, da ultimo, rilevato che rientra netepe “discrezionale del legislatore, individuare in
concreto 'ammontare della (parte di) pensione @&oad assicurare <mezzi adeguati alle esigenze di
vita” del pensionato, come tale legittimamente ggsttabile al regime di assoluta impignorabilitan(de
sole eccezioni, si ripete, tassativamente indidatzediti qualificati, in quanto espressione drialalori
costituzionali: ad es., articoli 29,30, 53 Costituz)”.

Per effetto della parziale dichiarazione di indogibnalita, le pensioni dell'assicurazione gereral
obbligatoria possono essere pignorate, fino a aoeepa di un quinto del loro ammontare, per ogni
credito, fatta salva la quota parte, che dovraresstabilita dal legislatore, necessaria al pergmper
assicurare mezzi adeguati alle esigenze di vita.

Nulla & innovato per quanto riguarda i crediti dficdti dal legislatore.

Pertanto le pensioni a carico dell’assicurazioneegae obbligatoria possono essere sequestrate o
pignorate soltanto “nell'interesse di stabilimgnibblici ospitalieri o di ricovero” per il pagamendelle
diarie relative, e non oltre l'importo di questeyero nei limiti di un quinto del loro ammontare —
facendo comunque salvo I'importo corrispondentdraitamento minimo — per debiti verso ['lstituto
derivanti da indebite prestazioni percepite a cadc forme di previdenza gestite dall’lstituto ses
ovvero da omissioni contributive (articolo 128 eD.L n.1827 del 1935 ed articolo 69 della legge n.
153 del 1969).

Del pari le pensioni dell’assicurazione generalbliglatoria possono essere pignorate, fino a coenag

di un terzo o di un quinto del loro ammontare ezaesalvezza dell’'importo corrispondente al trattaioe
minimo, rispettivamente, per causa di alimenti ¢ributi dovuti dal titolare di dette prestaziopufti 1 e



2 della presente circolare).
Si ricorda da ultimo che il coniuge divorziato gensionato, avvalendosi della provvisoria esegtabil
della sentenza di divorzio, puo intimare all'lstitudopo aver infruttuosamente diffidato il pensitm il
pagamento dell'assegno di mantenimento detraemiddi pensione di quest'ultimo: e I'Istituto e tenu
ad uniformarsi provvedendo al pagamento di dettee@so facendo comunque salvo limporto
corrispondente alla meta della rata di pensionegde 6 marzo 1987, n. 74. Nuovo testo dell'areléad
legge 1°dicembre 1970, n. 898, circolar&32, punto 5, del 27 giugno 2001
IL DIRETTORE GENERALE f.f.
PRAUSCELLO

Allegato 1l
REGIO DECRETO-LEGGE 4 OTTOBRE 1935, N. 1827
Articolo 128
“Le pensioni, gli assegni, e le indennita spettamfiorza del presente decreto non sono cedildlisequestrabili,
né pignorabili, eccezione fatta per le pensionie gossono essere cedute, sequestrate e pignottBtso
nellinteresse di stabilimenti pubblici ospitalieridi ricoveri per il pagamento delle diarie ralatie non oltre
l'importo di queste”.
LEGGE 30 APRILE 1969, N. 153
Articolo 69
“Le pensioni, gli assegni, e le indennita spettamtiforza del R.D.L. 4 ottobre 1935, n. 1827, ecassive
modificazioni ed integrazioni, nonché gli assegniui all’articolo 11 della legge 5 novembre 1968,1115,
possono essere ceduti, sequestrati e pignoratipmeidi un quinto del loro ammontare, per dehiéirso I'lstituto
nazionale della previdenza sociale derivanti deliite prestazioni percepite a carico di forme dvjgtenza gestite
dall'lstituto stesso, ovvero da omissioni contritaef escluse, in questo caso, le somme dovute nteressi e
sanzioni amministrative.
Per le pensioni ordinarie liquidate a carico deBiaurazione generale obbligatoria, viene comurigtie salvo
l'importo corrispondente al trattamento minimo”.
omissis

Allegato 2

Sentenza n.468 del 20 novembre-22novembre 2002
OMISSIS

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara l'illegittimita costituzionale dell'art28 del regio decreto-legge 4 ottobre 1935, n. {®&Ffezionamento
e coordinamento legislativo della previdenza segjatonvertito, con modificazioni, nella legge Gikgp1936, n.
1155, nella parte in cui non consente, entro itlistiabiliti dall'art. 2, comma primo, numero 3,l dkP.R. 5
gennaio 1950 n. 180 (Approvazione del testo unietbedeggi concernenti il sequestro, il pignoranceet la
cessione degli stipendi, salari e pensioni dei riipati dalle pubbliche amministrazioni), la pigraligd per
crediti tributari di pensioni, indennita che nedano luogo ed assegni corrisposti dall'INPS.

Allegato 3

Sentenza n.506 del 20 novembre-4dicembre 2002
OMISSIS

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara l'illegittimita costituzionale dell'art28 del regio decreto-legge 4 ottobre 1935, n. I®&rfezionamento
e coordinamento legislativo della previdenza segjatonvertito, con maodificazioni, nella legge Gik@p1936, n.
1155, nella parte in cui esclude la pignorabiligx pgni credito dell'intero ammontare di pensi@sisegni ed
indennita erogati dall'INPS, anziché prevederepignorabilita, con le eccezioni previste dalla kegger crediti
qualificati, della sola parte della pensione, aseeg indennita necessaria per assicurare al peatsianezzi
adeguati alle esigenze di vita e la pignorabilgalimiti del quinto della residua parte;
Dichiara, in applicazione dell'art. 27 della leddemarzo 1953, n. 87, l'llegittimita costituzioealegli articoli 1 e
2, primo comma, del D.P.R. 5 gennaio 1950, n. 186stpo unico delle leggi concernenti il sequestfo, i
pignoramento e la cessione degli stipendi, salaeresioni dei dipendenti dalle pubbliche amminigtmai), nella
parte in cui escludono la pignorabilita per ogmidito dell'intero ammontare di pensioni, indench& ne tengono
luogo ed altri assegni di quiescenza erogati agrdtienti dai soggetti individuati dall'art. 1, at#cprevedere



l'impignorabilitd, con le eccezioni previste dalegge per crediti qualificati, della sola parte lelgbensioni,
indennita o altri assegni di quiescenza necespariassicurare al pensionato mezzi adeguati atiereze di vita e
la pignorabilita nei limiti del quinto della residyarte;

Dichiara manifestamente infondata la questionegiitimita costituzionale dell'art. 69 della leg?f@
aprile 1969, n. 153 (Revisione degli ordinamentigenistici e norme in materia di sicurezza sogiale



