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Il riferimento normativo delle linee guida

Legge 30 dicembre 2021, n. 234, commi 159-171

• definisce il contenuto dei livelli essenziali delle 
prestazioni sociali (LEPS)

• individua gli ambiti territoriali sociali (ATS) quale 
dimensione territoriale e organizzativa necessaria 
in cui programmare, coordinare, realizzare e 
gestire gli interventi, i servizi e le attività utili al 
raggiungimento dei LEPS
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Legge 30 dicembre 2021, n. 234, commi 159-171

Il comma 161 prevede che mediante apposita intesa 
in sede di Conferenza unificata* (…) si provvede alla 
definizione delle linee guida per l'attuazione (…) degli 
interventi di cui ai commi da 159 a 171

*sancita il 18 dicembre 2024

Il riferimento normativo delle linee guida
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Soggetti sottoscrittori = i soggetti istituzionali che in sede di Conferenza 
Unificata hanno sancito l’intesa sullo schema di decreto relativo 

all’approvazione delle Linee guida 

• Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS)
• Regioni e Province Autonome

• Comuni e Ambiti Territoriali Sociali (ATS)
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L’obiettivo principale delle linee guida è quello di 
garantire l’omogeneità del modello organizzativo 
degli ambiti territoriali sociali per l’attuazione dei 
livelli essenziali delle prestazio0ni sociali (LEPS)
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Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-
2023

Piano nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2024-
2026*

* Intesa sancita in Conferenza Unificata del 6 marzo 2025
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Introduzione
1.1 Presentazione del documento
1.2 I LEPS nella legge di bilancio 234/2021

Cap. 1

si presentano i riferimenti normativi relativi alla dimensione 
organizzativa necessaria per programmare, coordinare, 
realizzare e gestire gli interventi, i servizi e le attività utili al 
raggiungimento dei LEPS
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Profili e forme giuridiche per la gestione associata di 
funzioni e servizi sociali
2.1 Il ruolo dei Comuni e dell’Ambito Territoriale Sociale
2.2 Le forme associative e gli enti strumentali

Cap. 2
si presenta una sezione illustrativa delle forme giuridiche di gestione 
associata di funzioni e servizi sociali presenti 
in Italia, con particolare riferimento all’esperienza maturata dagli 
enti locali nel corso degli ultimi 20 anni (dall’approvazione della 
320/2000 in poi)
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Modelli organizzativi per la gestione associata dei servizi
3.1 Funzioni di coordinamento e la governance
3.2 Funzioni di pianificazione e di programmazione
3.3 L’erogazione degli interventi e dei servizi
3.4 La gestione del personale nelle forme associative

Cap. 3
si presentano alcune considerazioni in ordine ai principali modelli 
organizzativi adottati nell’ambito delle diverse forme di gestione 
associata, per gestire le principali funzioni attribuite, dall’art. 6 della 
Legge 328/2000, agli enti locali in materia di servizi sociali
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Indirizzi e orientamenti in materia di gestione associata dei servizi per 
l’attuazione dei livelli essenziali delle prestazioni
4.1 Indicazioni di fondo
4.2 Azioni di sistema per il rafforzamento e l’armonizzazione degli ATS

Cap. 4

fornisce le indicazioni e gli orientamenti finalizzati al raggiungimento 
dell’obiettivo di garantire l’omogeneità del modello organizzativo 
degli ambiti territoriali sociali per l’attuazione dei LEPS.
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Una stagione di cambiamento negli assetti 
organizzativi dei sistemi territoriale di welfare, già 

avviata in alcune esperienze regionali

Prospettiva
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