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1T ADDENDUM ALLA CONVENZIONE
TRA
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali
Direzione Generale delle Politiche Attive del Lavoro, dei
servizi per il lavoro e per degli incentivi all’occupazione
(MLPS)
E
Istituto Nazionale per I’Analisi delle Politiche Pubbliche (INAPP)

PREMESSO CHE

- indata 31 marzo 2023 ¢ stata sottoscritta, tra 1’Agenzia Nazionale per
le Politiche Attive del Lavoro (ANPAL) e I’Istituto Nazionale per
I’Analisi delle Politiche Pubbliche (INAPP), la Convenzione con la
quale 1’Agenzia, all’art. 1, attribuisce all’Istituto il ruolo di Organismo
Intermedio (di seguito O.1.) del Programma Nazionale Giovani, Donne
e Lavoro (di seguito PN GDL) ai sensi dell’art. 71, paragrafo 3, del
Regolamento (UE) n. 1060/2021 e, pertanto, sono ad esso delegate le
funzioni previste dall’art. 72 del summenzionato Regolamento, ad
esclusione di quelle di cui alle lett. a) e d), connesse alle azioni
ricomprese nella Priorita 4 - “Modernizzazione dei servizi per il lavoro
e delle politiche attive: azioni di supporto e innovazione, nonché metodi,
strumenti e ricerca utili a migliorare la programmazione e 1’erogazione
delle misure” e nella Priorita “Assistenza Tecnica” del Programma,;

- inosservanza a quanto disposto nella citata Convenzione, con nota prot.
n. 4969 del 17 aprile 2023, INAPP presenta il Piano di Attuazione delle
azioni delegate per il periodo 2023-2026, successivamente modificato e
integrato con nota prot. n. 7196 del 21 giugno 2023, in recepimento
delle indicazioni formulate dall’ Autorita di Gestione del PN GDL (di
seguito AdG) con nota prot. n. 6273 del 19 maggio 2023;

- con nota prot. n. 8640 del 23 giugno 2023 1’AdG approva il citato Piano
di Attuazione;

- 1nosservanza a quanto disposto nella citata Convenzione, con nota prot.
n. 9742 del 2 agosto 2023, P’INAPP trasmette il “Piano di dettaglio per
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annualita 2023-2026" (v.1);

- in data 23 ottobre 2023 ¢ sottoscritto il 1 Addendum alla citata
Convenzione in cui INAPP e ANPAL convengono di riallineare gli
obiettivi di spesa annuali fissati in Convenzione, nel rispetto del limite
complessivo del finanziamento riconosciuto ad INAPP, tenuto conto
che 1 tempi di approvazione del suddetto Piano di Attuazione hanno
richiesto una rimodulazione attuativa e finanziaria delle operazioni con
particolare riferimento alle gare da espletare;

- con nota prot. n. 16627 del 19 dicembre 2023, I’Istituto trasmette la
Determina Direttoriale del 19 dicembre 2023, n. 384 di approvazione
del “Piano di dettaglio per annualita 2023-2026 (v.2), aggiornato in
recepimento dei suddetti nuovi obiettivi di spesa, ai sensi dell’articolo
2, comma 1, lettera b, della richiamata Convenzione;

- con nota prot. n. 3046 del 29 febbraio 2024, I’Istituto trasmette la
Determina Direttoriale del 29 febbraio 2024, n. 65 di approvazione del
“Piano di dettaglio per annualita 2023-2026” (v.3), in ragione delle
spese effettivamente sostenute nel periodo gia trascorso, riallocando le
economie intervenute, per lo piu nel corso del 2023, sulle annualita
successive in modo da consentire il perseguimento dell’obiettivo
complessivo di spesa fissato per il periodo 2023/2026 dall’articolo 1,
co. 4 e sue ss.mm.ii e, conseguentemente, rimodulando gli obiettivi di
spesa annuali fissati;

- con nota prot. n. 19287 del 29 novembre 2024, come gia anticipato con
nota prot. n. 10606 del 22 luglio 2024, I’Istituto formula una proposta
di modifica della scheda progettuale riferita all’operazione 6
“Qualificazione delle reti di sistema e delle funzioni di
accompagnamento e sviluppo di un dispositivo integrato e ricorrente di
monitoraggio e valutazione del Servizio Civile Universale”, di cui al
citato Piano di Attuazione approvato dall’ Autorita di Gestione, a fronte
di una sopraggiunta indisponibilita del dataset previsto, indispensabile
per la finalizzazione della seconda linea di attivita prevista
nell’operazione stessa;

- in particolare, la richiamata nota prot. n. 19287 del 29 novembre 2024
propone la ridenominazione dell’azione delegata f), di cui al comma 2
dell’art. 1 della citata Convenzione, in “Realizzare indagini, studi di
caso e approfondimenti territoriali sui temi dei servizi pubblici
collaborativi tra Enti pubblici ed Enti del Terzo settore/economia
sociale in risposta alle vulnerabilita socio-lavorative, con particolare
riferimento alla popolazione femminile e con background migratorio.
Definizione e proposta di un dispositivo integrato e ricorrente di
monitoraggio e valutazione dello SCU”;
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- con nota prot. n. 2156 del 31 gennaio 2025 ’AdG “esprime parere
favorevole alla rimodulazione proposta, nelle more di una necessaria e
piu ampia rivalutazione ed aggiornamento delle azioni delegate a
codesto O.1., al fine di adeguare le linee d’azione dell Istituto con le piu
attuali esigenze e prospettive del mercato del lavoro, attualmente in
continua evoluzione anche rispetto al momento storico in cui fu
pianificato l’originario Piano di Attuazione e di Dettaglio”;

- in data 27 maggio 2025 ¢ sottoscritto il 11 Addendum alla citata
Convenzione in cui INAPP e I’AdG convengono di modificare
I’articolo 1, comma 2, lettera f) della Convenzione del 31 marzo 2023,
in esito all’avvenuta approvazione della ridenominazione dell’azione
delegata f) “Realizzare indagini, studi di caso e approfondimenti
territoriali sui temi dei servizi pubblici collaborativi tra Enti pubblici ed
Enti del Terzo settore/economia sociale in risposta alle vulnerabilita
socio-lavorative, con particolare riferimento alla popolazione femminile
e con background migratorio. Definizione e proposta di un dispositivo
integrato e ricorrente di monitoraggio e valutazione dello SCU” e di
rideterminare gli obiettivi di spesa annuali fissati nel I Addendum;

- con nota prot. 6206 del 24 Aprile 2025 INAPP ha trasmesso il Piano di
Attuazione (v.2), approvato dall’AdG con nota prot. 11946 del 13
giugno 2025;

- con nota prot. 8628 del 17 giugno 2025 INAPP ha trasmesso il “Piano
di dettaglio per annualita 2023-2026” (v.4), approvato con Determina
Direttoriale n. 235 del 16 giugno 2025 ;

- connota prot. 7284 del 7 aprile 2025, I’ Autorita di Gestione ha espresso
parere favorevole all’adozione della nuova versione del SiGeCo INAPP
(versione 3), 1vi inclusa 1’utilizzo della nuova “Metodologia per il
calcolo delle UCS (Unita di Costo Standard) nel quadro delle opzioni di
semplificazione per la rendicontazione dei costi del personale al Fondo
Sociale Europeo — Piano Nazionale Giovani, donne e lavoro, 2021/2027
di cui all’art.53.1 (b) del Regolamento (UE) 2021/1060” a far data dal
1° gennaio 2025;

- con nota prot.19420 del 30 settembre 2025, I’ Autorita di Gestione ha
espresso parere favorevole all’adozione della nuova versione del
SiGeCo INAPP (versione 4).

CONSIDERATO CHE

- in recepimento a quanto sopra esposto e in ragione dell’andamento
attuativo e delle spese effettivamente sostenute nel periodo gia
trascorso, I’'INAPP ha trasmesso con nota prot. 19826 del 9 dicembre
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2025 una nuova versione del Piano di Attuazione (v.3):

- intermini di obiettivi strategici rispetto alla Priorita 4 del Pn GDL,
permettendo I’inserimento nella programmazione di temi ed ambiti
di intervento sollecitati dagli indirizzi strategici emanati dal
Ministro del Lavoro e dal Consiglio di amministrazione
dell’Istituto, nonché delle indicazioni espresse direttamente dalla
DG Politiche attive del lavoro, prevedendo altresi una operazione a
valere sulla Priorita “Assistenza tecnica” del PN GDL;

- in termini temporali, in risposta all’ampliamento degli obiettivi
perseguiti e delle relative attivita, nonché per un piu agevole
processo attuativo degli interventi gia previsti. Nello specifico, la
nuova versione del Piano di Attuazione che va dal 1° aprile 2023 al
31 dicembre 2029, prevede una fase attuativa dal 1° aprile 2023 al
31 dicembre 2027 ed un’altra fase attuativa dal 1° gennaio 2028 al
31 dicembre 2029 entrambe autoconsistenti in termini di risultati,
fermo restando I’impegno da parte dell’AdG di rinvenire le risorse
finanziarie necessarie per I’attuazione della seconda fase attuativa;

- in termini finanziari, in virtt dell’ampliamento delle attivita
programmate, nonché in funzione della necessita di riallocare le
economie  intervenute  sulle  annualitd  successive e
conseguentemente una revisione degli obiettivi di spesa annuali,
fermo restando I’impegno da parte dell’AdG di rinvenire le risorse
finanziarie necessarie per I’attuazione della seconda fase attuativa;

- connota prot. 25551 del 12/12/2025 1’ Autorita di gestione ha approvato
la nuova versione del Piano di Attuazione (v.3), fermo restando
I’impegno da parte della stessa di rinvenire le risorse finanziarie
necessarie per 1’attuazione della seconda fase attuativa;

- che in data 26 novembre 2025 1’Autorita di gestione ha adottato la
seconda versione del Manuale delle procedure con riferimento al PN
GDL che, tra I’altro, ha previsto una rivisitazione delle procedure di
selezione, ivi inclusa la procedura di presentazione e approvazione del
Piano di Attuazione da parte degli Organismi Intermedi designati e il
conseguente format di accordo da sottoscrivere fra le parti;

- che, pertanto, per le considerazioni sopra riportate si rende necessario
procedere ad una modifica della Convenzione stipulata 31 marzo 2023
e ss.mm.il..
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SI CONVIENE QUANTO SEGUE

Art. 1
(Oggetto)

1. Le premesse costituiscono parte sostanziale e integrante del presente /11
Addendum.

2. Con il presente /Il Addendum, i1 MLPS e I'INAPP convengono di
modificare I’ammontare complessivo di risorse assegnate all’Istituto a
valere sul PN GDL e i nuovi conseguenti obiettivi di spesa e di aggiornare
la Convenzione in linea con le procedure adottate dall’ AdG e descritte nel
Manuale delle procedure in vigore.

3. 1l Piano di Attuazione (v.3) approvato dall’AdG in data 12/12/2025 per
complessivi 117.863.060,98 euro, allegato al presente Addendum,
costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto.

Art. 2
(Modifica e integra I’art.1 della Convenzione)

Il presente articolo modifica I’art. 1, comma 4, della Convenzione del 31
marzo 2023, cosi come gia modificato con 1 successivi Addenda del 23
ottobre 2023 e del 27 maggio 2025, e lo integra nel modo seguente:

4. At fini di cui al comma 1, sono attribuite all’INAPP risorse complessive
pari ad 82.189.712,76 euro, quale copertura finanziaria delle attivita
previste nel Piano di Attuazione approvato che vanno dal 1° aprile 2023
al 31 dicembre 2027, del valore complessivo di 79.838.174,43 euro, ¢
dell’operazione di assistenza tecnica, del valore complessivo di
2.351.538,33 euro. L’AdG si impegna a rinvenire le risorse finanziarie
pari ad 35.673.348,22 euro necessarie per l’attuazione delle attivita
programmate nel periodo 1° gennaio 2028 - 31 dicembre 2029, al fine di
garantire il complesso delle attivita approvate dalla stessa nel citato Piano
di Attuazione.

5. Fermo restando I’impegno dell’AdG di rinvenire le risorse finanziarie
necessarie per |’attuazione delle attivita programmate nel periodo 1°
gennaio 2028 - 31 dicembre 2029, I’'INAPP si impegna a rispettare gli
obiettivi annuali di spesa indicati nel Piano di Attuazione approvato.



| NAPP. REG STRO ACCCRDI CONVENZI ONI E PROTOCOLLI . 0000030. DI REZI ONE GENERALE. 15-12-
2025. REG STRAZI ONE

COESIONE Ty .
ITALIA 21-27 R COfI' nar_12|ato

T dall'Unione europea J £} MINISTERO del LAVORO
E LAVORO ¢ dellc POLITICHE SOCIALL

Art. 3
(Modifica art.2, comma 4, della Convenzione)

Il presente articolo modifica I’art. 2, comma 1, della Convenzione del 31
marzo 2023 come segue:
1. Nello svolgimento delle funzioni delegate, di cui al precedente art. 1,

I’Organismo Intermedio si impegna a:

a) adottare il sistema di gestione e controllo, cosi come approvato
dall’AdG, ed a darne tempestiva comunicazione a quest’ultima e
all’ Autorita di Audit del PN GDL;

b) comunicare e motivare tempestivamente all’AdG sopraggiunte
variazioni del sistema di gestione e controllo, attraverso la
trasmissione di una nuova proposta del documento descrittivo del
SiGeCo approvato, ai fini del conseguente rilascio da parte dell’AdG
del propedeutico parere di conformita;

c) comunicare e motivare all’AdG sopraggiunte variazioni attuative e
finanziarie, ivi comprese eventuali economie di spesa rinvenienti dalla
realizzazione delle azioni delegate, attraverso la trasmissione di una
nuova proposta del Piano di Attuazione approvato, ai fini del
conseguente rilascio da parte dell’AdG del propedeutico parere di
conformita;

d) garantire la propria capacita amministrativa, finanziaria e operativa in
qualita di beneficiario delle operazioni individuate nel Piano di
Attuazione approvato dall’AdG;

e) garantire che I’Istituto, in qualita di beneficiario, tenga una contabilita
separata o utilizzi codici contabili appropriati per tutte le transazioni
relative alle operazioni individuate nel Piano di Attuazione approvato
dall’AdG;

f) garantire che I’Istituto, in qualita di beneficiario, trasmetta 1 dati di
monitoraggio nei modi e nei termini definiti nel sistema di gestione
controllo dell’Ol approvato dall’AdG. In particolare, garantire
I’affidabilita, la coerenza e la completezza dei dati di monitoraggio
registrati nel sistema informativo del PN GDL secondo lo schema
previsto dal Protocollo Unico di Colloquio del MEF-IGRUE;

g) eseguire 1 controlli di primo livello ex art. 74, Regolamento (UE) N.
1060/2021 del Parlamento Europeo e del Consiglio, al fine di
verificare che 1 prodotti e 1 servizi cofinanziati siano stati forniti, che
le operazioni siano conformi al diritto applicabile, al Programma e alle
condizioni per il sostegno dell’operazione;

h) esaminare eventuali controdeduzioni presentate dall’Istituto, in
qualita di beneficiario, ed emanare i1 provvedimenti relativi al
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definitivo riconoscimento delle spese sostenute, nonché darne debita
comunicazione all’Autorita di Gestione e all’Organismo deputato alle
funzioni contabili del PN GDL;

1) comunicare nelle forme e nei termini previsti dall’ Autorita di Gestione
e all’Organismo deputato alle funzioni contabili del PN GDL gli esiti
dei controlli effettuati, di cui alla precedente lettera h), assicurando la
registrazione degli stessi all’interno del sistema informatico del PN
GDL;

j) comunicare nelle forme e nei termini previsti dall’ Autorita di gestione
le irregolarita che sono state oggetto di un primo accertamento, ai
sensi del Regolamento (UE) n. 1060/2021 e tenere una registrazione
dei dati e delle informazioni relativi agli stessi;

k) informare tempestivamente 1’Autorita di Gestione, in merito a
eventuali procedimenti di carattere giudiziario, civile, penale o
amministrativo che dovessero interessare le operazioni cofinanziate
nell’ambito del Piano di Attuazione di propria competenza, oggetto
della presente Convenzione, e collaborare alla tutela degli interessi del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali;

1) assicura un’appropriata gestione dei rischi, ivi inclusi il rischio frode;

m) predisporre la dichiarazione delle spese sostenute in qualita di
Organismo Intermedio, da inviare all’Autorita di Gestione e/o
all’Organismo con la funzione contabile, secondo le modalita e 1
termini stabiliti;

n) fornire la necessaria collaborazione all’Organismo deputato con la
funzione contabile di cui dall’art. 76 del Regolamento (UE)
1060/2021;

o) fornire la necessaria collaborazione all’Autorita di Audit per lo
svolgimento dei compiti a questa assegnati dai regolamenti
comunitari;

p) fornire all’Autorita di Gestione tutta la documentazione relativa allo
stato di avanzamento delle operazioni necessaria, in particolare, per
I’elaborazione della Relazione annuale di attuazione e della Relazione
finale di attuazione del PN GDL;

q) fornire all’Autorita di Gestione, gli elementi relativi ai progressi
nell’esecuzione degli interventi, ai sensi dell’art. 40 del Regolamento
(UE) 1060/2021 ai fini dell’aggiornamento del Comitato di
Sorveglianza;

r) assicurare la corretta registrazione e conservazione all’interno del
sistema informatico del Programma, anche per il tramite dei propri
sistemi informativi ed in base alle specifiche tecniche ed alle modalita
concordate con 1’AdG, dei dati relativi a ciascuna operazione
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necessari a fini di sorveglianza, valutazione, gestione finanziaria,
verifica e audit in conformita dell’allegato XVII e assicurare la
sicurezza, I’integrita e la riservatezza dei dati e I’autenticazione degli
utenti, nonché garantire il rispetto della pista di controllo del PN GDL,
secondo quanto disposto dagli artt. 69, paragrafo 6, e 82 del Reg. (UE)
n. 1060/2021

s) rispettare le previsioni di spesa previste nel richiamato Piano di
Attuazione, al fine di contribuire al raggiungimento dell’obiettivo di
spesa n+3 e al conseguimento dei target previsti nel Quadro della
performance per I’ottenimento dell’importo di flessibilita;

t) osservare, nell’ambito del proprio ruolo e degli interventi in essere, le
disposizioni in materia di trasparenza, visibilita e comunicazione
previste in particolare dagli art. 47, 49 e 50 del Reg. (UE) n.
1060/2021.

Art. 4
(Modifica art.4, comma 1, lett. b) e c) della Convenzione)

Il presente articolo modifica I’art. 4, comma 1, lett. b) e ¢) della Convenzione
del 31 marzo 2023 come segue:

b) trasferimenti successivi, fino alla misura massima del 90%
dell’importo  complessivamente attribuito, a seguito della
presentazione delle rendicontazioni all’Organismo deputato alla
funzione contabile da parte dell’Ol;

¢) un saldo finale, al netto dell’anticipazione, riconosciuto in base alla
chiusura dei conti dell’anno contabile di presentazione della domanda
di pagamento in cui ¢ confluito il rendiconto finale.

Art. 5
(Rettifiche finanziarie)

I1 presente articolo integra la Convenzione del 31 marzo 2023 come segue:

1. In caso direttifiche finanziarie, di cui agli articoli 103 e 104 del Reg. (UE)
n. 1060/2021, calcolate su base forfettaria o per estrapolazione applicate
agli interi Programmi, I’importo corrispondente alla rettifica finanziaria
sara ripartito proporzionalmente, in funzione delle risorse attribuite, tra
I’AdG e gli Organismi Intermedi.

2. In caso di rettifiche finanziarie, di cui agli articoli 103 e 104 del
Regolamento (UE) n. 1060/2023, calcolate su base forfettaria o per
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estrapolazione applicate a parte del Programma o a tipologie di operazioni
e/o beneficiari, I’importo corrispondente alla rettifica finanziaria sara
ripartito, nel rispetto del principio di proporzionalita, tra le
Amministrazioni che hanno causato la rettifica finanziaria.

3. Ciascuna Amministrazione interessata dalle rettifiche di cui ai precedenti
commi 1 e 2 ¢ tenuta ad assicurare la copertura finanziaria per la
corrispondente quota-parte dell’importo oggetto della rettifica.

Art. 6
(Poteri sostitutivi in caso di inerzie, ritardi ed inadempienze)

Il presente articolo integra la Convenzione del 31 marzo 2023 come segue:

1. L’esercizio dei poteri sostitutivi da parte dell’ AdG, nei confronti dell’Ol,
viene esercitato in caso di mancato adempimento degli obblighi previsti
all’art. 2, comma 1, cosi come modificato dall’art.3 del presente
Addendum.

2. L’AdG puo, con atto motivato, sospendere o revocare, anche
parzialmente, la presente delega.

3. Qualora I’OI non rispetti le previsioni di spesa annuale di cui agli artt. 1 e
2, PAdG si riserva la facolta di operare al disimpegno delle risorse
programmate e non spese, a valere sulle risorse attribuite all’Ol.

Art.7
Disposizioni finali

1. Per quanto non espressamente previsto nel presente Il Addendum, si
rinvia alla Convenzione stipulata tra le parti in data 31 marzo 2023 ed a
quanto definito all’art.1 del /11 Addendum.

Data
Il Direttore Generale I1 Direttore Generale
della Direzione Generale delle dell’INAPP
Politiche Attive del Lavoro del Dott. Loriano Bigi
MLPS

Loriano Bigi

15.12.2025
11:42:39
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Dott. Massimo Temussi
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