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DECRETO DEL DIRIGENTE DELLA 

P. F. SERVIZI PER L’IMPIEGO E MERCATO DEL LAVORO 
 N. 29/SIM_06 DEL 31/05/2007  

      
Oggetto: Programma PARI (Programma d’Azione per il Re-Impiego di lavoratori 
svantaggiati). Avviso pubblico per la presentazione di domande di contributo per la creazione 
di impresa da parte di soggetti svantaggiati. 

 
 

IL DIRIGENTE DELLA 
 P. F. SERVIZI PER L’IMPIEGO E MERCATO DEL LAVORO 

 
- . - . - 

 
VISTO il documento istruttorio riportato in calce al presente decreto, dal quale si rileva la 

necessità di adottare il presente atto; 
 
RITENUTO, per i motivi riportati nel predetto documento istruttorio e che vengono condivisi, di 

emanare il presente decreto; 
 

VISTA la DGR 1345 del 03/11/2005; 
 
VISTA la DGR 61 del 29/01/2007. 
 

 
 

- D E C R E T A - 
 
 
1. Di approvare l’Avviso pubblico per la presentazione di domande di contributo per la creazione 

di impresa da parte di soggetti svantaggiati di cui all’allegato A (comprensivo dell’allegato n. 1) 
del presente decreto che costituisce parte integrante e sostanziale dello stesso, in applicazione della 
DGR n. 402 del 07/05/2007 di approvazione delle modalità di attuazione e dei criteri di valutazione 
relativi al progetto stesso; 

 
2. di pubblicare un estratto dell’Avviso pubblico, con i relativi allegati, sul Bollettino Ufficiale della 

Regione Marche. 
 
 

Dal presente atto non deriva impegno di spesa a carico della Regione. 
 

 
IL DIRIGENTE DELLA P.F. 

(Dott. Fabio Montanini) 
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- DOCUMENTO ISTRUTTORIO - 
 
Normativa di riferimento 
 

• Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 18/03/2005 relativo alle azioni da 
realizzare nell’ambito del Programma d’Azione per il Re-Impiego di lavoratori svantaggiati 
(PARI). 

• Linee guida regionali del Programma PARI approvate dalla Commissione regionale Lavoro del 
12/12/2005. 

• Circolare del Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali del 12/12/2005 relativa alle modalità 
di erogazione dei contributi per l’inserimento lavorativo del Programma PARI. 

• D.G.R. n. 43 del 23 gennaio 2006: “Approvazione linee guida regionali per la realizzazione del 
Programma PARI (Programma d’Azione per il Re-Impiego di lavoratori svantaggiati) di cui al 
Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 18/03/2005.  

• D.G.R. n. 861 del 19 luglio 2006: “Modifiche alla DGR n. 43/2006 di Approvazione linee guida 
regionali per la realizzazione del Programma PARI (Programma d’Azione per il Re-Impiego di 
lavoratori svantaggiati) di cui al Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 
18/03/2005”.  

• D.G.R. n. 402 del 07/05/2007 “Approvazione linee guida regionali per la realizzazione della 
seconda fase del Programma PARI (Programma d’Azione per il Re-Impiego di lavoratori 
svantaggiati) di cui al Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 
18/03/2005”.  

Motivazione 
 
Con Decreto Direttoriale n. 668 del 18 marzo 2005 il Ministero del Lavoro ha affidato ad Italia Lavoro 
S.p.A. la realizzazione del Programma PARI – Programma d’Azione per il Re-Impiego di lavoratori 
svantaggiati, disponendo che la prima fase realizzativa del Programma stesso fosse destinata alla 
definizione di accordi con le Regioni, volti a metter a punto il piano di intervento per ciascun territorio, 
coerentemente con le linee d’azione individuate nel Programma e nel relativo decreto di approvazione.  
 
In data 27 settembre 2005 la Regione Marche ha inoltrato al Ministero del Lavoro il Progetto “Interventi 
Integrati di Politiche Attive nella Regione Marche”, predisposto con l’assistenza tecnica di Italia Lavoro 
S.p.A., prevedendo di realizzare: 
 

• Azioni finalizzate al reimpiego e all’incremento della occupabilità dei lavoratori destinatari, 
costruendo una rete integrata di servizi dedicati, erogati da operatori pubblici e privati;  

 
• Azioni di supporto alla qualificazione dei servizi per il lavoro della Regione e destinando le 

azioni stesse alla categoria dei lavoratori svantaggiati. 
 
In data 17 ottobre 2005 il Ministero del Lavoro ha comunicato alla Regione Marche l’approvazione 
della proposta progettuale, assegnando ad Italia Lavoro S.p.A., per la realizzazione dell’intervento, 
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risorse necessarie alla realizzazione delle azioni individuate come intervento prioritario e disponendo 
che qualora nel corso del progetto si rendessero disponibili ulteriori risorse, sarà possibile estendere 
l’intervento al fabbisogno complessivo espresso dalla Regione. 
 
In seguito all’approvazione della D.G.R. n. 43 del 23 gennaio 2006 “Approvazione linee guida regionali 
per la realizzazione del Programma PARI (Programma d’Azione per il Re-Impiego di lavoratori 
svantaggiati) di cui al Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 18/03/2005” sono 
stati pubblicati i relativi bandi da parte delle Province che hanno raccolto oltre 650 domande di 
partecipazione da parte dei lavoratori interessati alle singole azioni. 
 
Il Tavolo di indirizzo del progetto PARI del 19/12/2006 ha proposto, per la successiva fase del progetto 
PARI Marche, le seguenti azioni: 
 

a) incentivo di € 4.500,00 per la creazione d’impresa a soggetti svantaggiati a cui sia stata accolta la 
domanda per il Prestito d’Onore regionale, in quanto tale combinazione può garantire una 
maggiore snellezza procedurale ed una migliore garanzia di stabilità occupazionale; 

 
b) incentivo di € 5.000,00 per l’assunzione a tempo indeterminato di soggetti svantaggiati, 

cumulabile con il voucher formativo e con i benefici previsti dall’art.8 c.9 della Legge n. 407/90, 
alle aziende che avranno ospitato tali soggetti con un tirocinio formativo di durata non superiore 
a tre mesi.  

 
Le Province, attraverso il competente GTO, hanno successivamente provveduto alla specificazione dei 
target del bacino “svantaggiati” da coinvolgere nella sperimentazione dell’azione relativa all’incentivo 
alle imprese. 
 
Il Tavolo di indirizzo del 08/05/2007, ha infine deciso le fasi esecutive e le procedure relative ai due 
interventi che dovranno concludersi entro il 30 settembre 2007, salvo eventuali proroghe del Programma 
PARI stabilite a livello ministeriale. 
 
Esito dell’istruttoria 
 
Per le motivazioni sopra esposte, si propone il presente decreto avente per oggetto: 
OGGETTO: Programma PARI (Programma d’Azione per il Re-Impiego di lavoratori 
svantaggiati). Avviso pubblico per la presentazione di domande di contributo per la creazione di 
impresa da parte di soggetti svantaggiati.  
   

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 
           (Dott. Antonio Secchi) 

 
 

- ALLEGATI - 
     

presenti 
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Allegato A  
 
 

 
 

 

Regione Marche 
Giunta Regionale 

 
Assessorato alla Conoscenza, Istruzione, Formazione e Lavoro 

 
 
 

PARI 
Programma d’Azione per il Re-Impiego di lavoratori svantaggiati 

 
 
 
  

Interventi Integrati di Politiche Attive 
nella Regione Marche 

 
 
 
 
 
 

AVVISO PUBBLICO REGIONALE 
(di cui alla D.G.R. n. 402 del 07/05/2007) 

 
per la presentazione di domande di contributo per la creazione di impresa da parte 
di soggetti svantaggiati sul mercato del lavoro, subordinato al buon esito della 
procedura di Prestito d’Onore regionale. 
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Art. 1 
Premessa 

 
Il Programma PARI “Programma d’Azione per il Re-Impiego di lavoratori svantaggiati”, promosso 
con Decreto Direttoriale n. 668 del 18/3/2005 dalla Direzione Generale degli Ammortizzatori Sociali e 
Incentivi all’occupazione del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale è attuato dalla Regione 
Marche e dalle Province con l’Assistenza tecnica di Italia Lavoro S.p.A. .  
 
PARI prevede la costruzione e la sperimentazione di modelli di intervento fondati su una combinazione 
efficace e virtuosa tra politiche attive del lavoro, politiche di sviluppo locale e politiche di sostegno al 
reddito, attraverso l’elaborazione di modelli di “welfare to work” funzionali alle caratteristiche ed alle 
esigenze di specifici target di popolazione. 
 
Inoltre PARI intende supportare le amministrazioni centrali e locali nella predisposizione degli 
interventi da realizzare per il raggiungimento degli obiettivi e dei target  fissati a Lisbona sperimentando 
sul territorio interventi di promozione, supporto e qualificazione dei servizi per il lavoro regionali,  
prevedendo la loro diretta ed attiva partecipazione nella realizzazione delle azioni di reimpiego. 
La Regione Marche, ha inoltre individuato quale strumento di politica attiva del lavoro, l'iniziativa 
denominata "Prestito d'Onore regionale", con il fine di favorire l'avvio di nuove imprese e iniziative 
di lavoro autonomo attraverso la concessione di credito, a condizioni particolarmente agevolate, che 
escluda il ricorso a garanzie di qualunque tipo e l'erogazione di servizi di assistenza tecnica gratuiti 
(tutoraggio), al fine di sostenere lo sviluppo socio-economico della Regione ed evitare la dipendenza dai 
programmi di assistenza pubblica.  

Art. 2 

Finalità Generali 
Il presente Avviso è destinato a soggetti svantaggiati sul mercato del lavoro, ai quali sarà erogato un 
contributo a fondo perduto di € 4.500,00  per la creazione d’impresa (al lordo delle eventuali ritenute 
fiscali), subordinato alla precedente accettazione della domanda per il Prestito d’Onore regionale. 
Tale combinazione può garantire una maggiore snellezza procedurale ed una migliore garanzia di 
stabilità occupazionale.  
 
Pertanto i soggetti interessati, a decorrere dalla data dalla data del 1° giugno 2007, dovranno 
presentare domanda all’apposito bando per il Prestito d’Onore regionale e successivamente presentare 
domanda per il contributo previsto dal presente articolo utilizzando l’allegato modulo. 
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Art. 3 

Destinatari diretti 
Il presente Avviso è rivolto a 33 disoccupati, non percettori di indennità o sussidi legati allo stato di 
disoccupazione, appartenenti alle seguenti categorie di lavoratori svantaggiati: 
 
 
 

1. giovani con meno di 25 anni e che abbiano completato il ciclo formativo da più di due anni, ma 
non abbiano ancora ottenuto il primo impiego retribuito regolarmente;  

 
2. lavoratori che desiderino intraprendere o riprendere una attività lavorativa e che non abbiano 

lavorato per almeno due anni, in particolare quei soggetti che abbiano dovuto abbandonare 
l'attività lavorativa per difficoltà nel conciliare la vita lavorativa e la vita familiare;  

 
3. lavoratori adulti che vivano soli con uno o più figli a carico;  

 
4. lavoratori che siano privi di un titolo di studio, di livello secondario o equivalente, o che abbiano 

compiuto 50 anni e siano privi di un posto di lavoro o in procinto di perderlo;  
 

5. lavoratori riconosciuti affetti, al momento o in passato, da una dipendenza ai sensi della 
legislazione nazionale;  

 
6. lavoratori che, dopo essere stati sottoposti a una pena detentiva, non abbiano ancora ottenuto il 

primo impiego retribuito regolarmente;  
 

7. disoccupati di lunga durata senza lavoro per 12 dei 16 mesi precedenti o per 6 degli 8 mesi 
precedenti nel caso di persone di meno di 25 anni d'età; 

 
e così distribuiti sul territorio regionale: 
 

PROVINCIA N° LAVORATORI 
Ancona  7 
Ascoli Piceno 12 
Macerata 7 
Pesaro 7 
TOTALE 33 

 
 

Art . 4 
Contributi previsti 

 
Il contributo ammonta a € 4.500,00 (al lordo delle eventuali ritenute fiscali) per ciascun beneficiario e 
viene concesso a coloro che abbiano costituito un’impresa individuale o associata ovvero una 
cooperativa, attraverso le modalità previste dal Prestito d’Onore regionale. 
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Tale contributo viene erogato in due tranches (del 50 %), la prima con la presentazione della copia del 
contratto di finanziamento del Prestito d’Onore regionale e la seconda al termine di 10 mesi dalla 
costituzione dell’impresa. 
 
 
 

Art . 5 
Modalità di richiesta del contributo 

 
Per ricevere il contributo il lavoratore interessato deve inviare, tramite raccomandata A/R, la domanda 
redatta secondo il modulo allegato al presente Avviso pubblico (allegato n. 1), a decorrere dal 1 giugno 
2007 ed entro e non oltre il 30 settembre 2007 (fa fede il timbro postale di spedizione), all’ufficio 
competente della Provincia di residenza del lavoratore, da individuare tra i seguenti: 
 

 Provincia di Pesaro e Urbino, Ufficio Politiche del Lavoro, L.go Aldo Moro, 12 – 61100 
Pesaro. 

 
 Provincia di Ancona, Settore VIII, Area Formazione professionale, via Palestro, n. 7 – 60100 

Ancona. 
 

 Provincia di Macerata, Settore Politiche del Lavoro, via Armaroli, 42/44 – 62100 Macerata. 
 

 Provincia di Ascoli Piceno, Servizio Politiche attive del Lavoro, via Kennedy, 34 – 63100 
Ascoli Piceno. 

 
Le Province che riceveranno le richieste del contributo procederanno alla verifica dei requisiti formali 
delle domande stesse e, successivamente, sulla base dell’ ordine cronologico di arrivo della copia del 
contratto di finanziamento attestante l’accoglimento del Prestito d’Onore regionale e inviato con 
raccomandata A/R alle stesse Province, procederanno all’assegnazione del contributo fino a concorrenza 
delle risorse loro assegnate, così come previsto dall’art. 3 del presente Avviso, comunicando l’esito a 
Italia Lavoro S.p.A.. 
 
Italia Lavoro S.p.A. comunicherà all’INPS ( Sede Centrale che smisterà alle proprie sedi periferiche), 
l’elenco dei soggetti ai quali deve essere erogato l’incentivo ed eventuali modifiche del loro status entro 
il giorno 15 di ciascun mese. 
 
In aggiunta, i lavoratori potranno accedere ad un’ulteriore contributo finalizzato alla formazione, 
sottoforma di un voucher - formativo o integrativo - pari ad € 1.000,00 per ciascun lavoratore. Il 
contributo, da erogarsi al lordo delle imposte e/o ritenute dovute per legge, potrà essere speso per: 
 

• attività di formazione professionale legate alle azioni di re-impiego, da spendere presso Enti di 
Formazione riconosciuti e/o accreditati;  
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• spese accessorie inerenti la partecipazione a percorsi formativi e/o tirocini, già iniziati o da 
cominciare “ex novo”, e finanziati con risorse previste nell’ambito di altri programmi regionali o 
provinciali.  

 
 
 
 
 

Art . 6 
Patto di Servizio 

 
Successivamente all’approvazione della domanda di richiesta del contributo i Centri per l’Impiego, 
l’Orientamento e la Formazione (CIOF), competenti per comune di residenza, realizzeranno colloqui 
individuali con i  beneficiari al fine di raccogliere tutte le informazioni utili ad effettuare la valutazione 
dell’occupabilità di ogni persona.  
 
A conclusione dei colloqui verrà sottoscritto uno specifico Patto di Servizio con ogni beneficiario. Tale 
patto è funzionale alla regolazione del rapporto di servizio da instaurarsi tra il soggetto beneficiario delle 
iniziative e il soggetto attuatore delle misure.  

Art. 7 

Durata complessiva dell’ avviso 
 
La presentazione delle domande, da parte dei creatori d’impresa, è possibile a decorrere dalla data del 1° 
GIUGNO 2007 e fino ad esaurimento delle risorse e comunque entro e non oltre il 30 SETTEMBRE 
2007.  

Art. 8 
Regime sanzionatorio 

 
Nel caso in cui l’impresa costituita dal soggetto cessi l’attività prima che siano trascorsi 6 mesi, 
quest’ultimo decadrà dal diritto di fruizione della seconda tranche. 
 
Sono previste, ai fini della corresponsione della seconda tranche eventuali ipotesi di controllo 
sull’attività dell’impresa. 
 
I beneficiari dei contributi sono tenuti a consentire gli opportuni controlli sulla documentazione 
presentata a corredo della richiesta di contributo, nonché eventuali sopralluoghi per la verifica delle 
attività finanziate.  

 
Art. 9 

Tutela della privacy 
 

I dati dei quali le Province entreranno in possesso a seguito del presente Avviso pubblico saranno trattati 
nel rispetto del decreto legislativo 196/2003 “codice in materia di protezione dei dati personali” 

 
Art. 10 
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Pari opportunità 
 

L’uso, nel  presente Avviso pubblico, del genere maschile per indicare le persone, è da intendersi riferito 
ad entrambi i generi e risponde, pertanto, solo ad esigenze di semplicità del testo. 
 
 
 

 
Art. 11 

Responsabile del procedimento 
 

Nel rispetto dell’art. 8 della Legge 241/1990, e successive modifiche, si comunica quanto segue: 
 
Responsabile del procedimento: Antonio Secchi, Regione Marche, Servizio Istruzione, Formazione e 
Lavoro, P.F. Servizi per l’Impiego e Mercato del Lavoro, Via Tiziano, 44 - 60125 Ancona Tel. 
071.8063789 Fax 071.8063220 e-mail antonio.secchi@regione.marche.it 
  

Art.12 
Informazioni sull’Avviso e modulistica 

 
Il modulo per la presentazione delle domande, allegato al presente Avviso, ne costituisce parte 
integrante. 
 
Tale modulo è: 

• scaricabile dal sito Internet: www.istruzioneformazionelavoro.marche.it; 
• reperibile presso tutti i CIOF (Centri per l’Impiego, l’Orientamento e la Formazione) e i siti 

provinciali dedicati alle politiche del lavoro.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


