Direzione Generale Immigrazione

AGGIORNAMENTI NORMATIVI E GIURISPRUDENZIALI IN MATE  RIA DI
IMMIGRAZIONE —N. 4 - 15 Marzo 2008

13.03.2008 — Telegramma urgente del Ministero ddiliterno con il quale si comunicano
sospese, con effetto immediato, le disposizioni arattere eccezionale disposte in data 9
gennaio 2008 a favore dei cittadini stranieri proveienti dal Bangladesh a seguito
dell’emergenza causata dal ciclone Sidr

Per il testo del telegramnadicca qui

05.03.2008 — Pubblicata la circolare del Ministeraell'Interno con cui vengono chiarite
alcune disposizioni del D.Lgs del 19 novembre 2D0n. 251 recante "attuazione della
direttiva 2004/83CE recante nome minime sull'attrituzione, a cittadini di Paesi terzi o apolidi,
della qualifica del rifugiato o di persona altrimerti bisognosa di protezione internazionale,
nonché norme minime sul contenuto della proteziongconosciuta".

La circolare richiama, in particolare, I'attenzione sull'art. 22 del citato decreto che riconosce il
diritto al ricongiungimento familiare a favore dello straniero ammesso alla protezione
sussidiaria con le modalita stabilite dall'art. 29 e seguenti del T.U. sull'immigrazione. Gli
Sportelli Unici per I'immigrazione, possono quindi, in base alle nuove norme, rilasciare il nulla
osta al ricongiungimento familiare anche ai possessori del permesso per protezione sussidiaria.
Detto nulla osta potra essere rilasciato anche ai possessori di permessi di soggiorno per motivi
umanitari rilasciati prima dell’entrata in vigore del nuovo decreto. La conversione di tali titoli di
soggiorno in protezione potra, infatti, avvenire soltanto al momento della scadenza di tali titoli
di soggiorno.

Per il testo della circolare clicca qui

Per il testo del D.Lgs. n. 251/2007 clicca qui

04.03.2008 — Lettera circolare del Ministero del Laoro e della Previdenza Sociale con cui
vengono forniti gli indirizzi operativi ed attuative per una corretta ed uniforme
interpretazione delle disposizioni contenute nel dmeto interministeriale 21 gennaio 2008,
concernente l'adozione del modulo informatico per d presentazione delle dimissioni
volontarie.

A seguito dell’entrata in vigore il 5 marzo 2008 del decreto interministeriale del 21 gennaio,
tutte le dimissioni rese dal lavoratore devono essere presentate, pena la nullita, con un



apposito modulo scaricabile dal sito del Ministero del Lavoro (www.lavoro.gov.it) o che puo
essere consegnato gratuitamente da determinati soggetti abilitati (DPL e DRL, Comuni,
Organizzazioni Sindacali, Patronati). La lettera circolare chiarisce nel dettaglio la procedura da
seguire per perfezionare il modulo contenente I'espressa volonta del lavoratore di recedere dal
contratto di lavoro.

Le nuove norme hanno lo scopo di introdurre un unico modello “informatico” valido su tutto il
territorio nazionale e dotato delle caratteristiche di non contraffabilita e non falsicabilita. In tal
modo si mira a contrastare il fenomeno delle cd “lettere di dimissioni in bianco”, ovvero lettere
di dimissioni che alcuni datori di lavoro obbligano i lavoratori impongono di firmare al
lavoratore all’atto dell’instaurazione del rapporto di lavoro o nel corso dello stesso, lasciando in
bianco la data.

Per il testo della lettera circolare clicca qui

Per il testo del decreto interministeriale del 21 gennaio 2008 clicca qui

03.03.2008 — Pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 2 il D. Lgs del 28 Febbraio 2008, n. 32
recante “Modifiche e integrazioni al decreto legidtivo 6 febbraio 2007, n. 30, recante
attuazione della direttiva 2004/38/CE relativa al d@itto dei cittadini dell'Unione e loro
familiari di circolare e di soggiornare liberamentenel territorio degli Stati membri”.

Tra le principali novita si segnala la possibilita per il cittadino dell'Unione o il suo familiare di
presentarsi ad un ufficio di polizia per dichiarare la propria presenza nel territorio nazionale
secondo modalita che verranno stabilite con un decreto del Ministro dell'interno di prossima
emanazione. Qualora tale dichiarazione di presenza non venga effettuata, si presume, salvo
prova contraria, che il soggiorno si sia protratto da oltre tre mesi.

Il decreto definisce inoltre in maniera piu dettagliata rispetto alla precedente normativa (D.Lgs.
n. 30/2007) i casi in cui il diritto di ingresso e di soggiorno dei cittadini dell'Unione e dei loro
familiari, puo essere limitato (motivi di sicurezza dello Stato; motivi imperativi di pubblica
sicurezza; altri motivi di ordine pubblico o di pubblica sicurezza), nonché i casi in cui &
possibile espellere tali cittadini

(motivi imperativi di pubblica sicurezza, altri motivi di ordine pubblico o di pubblica sicurezza).
Viene in ogni caso precisato che il provvedimento di allontanamento non puo essere motivato
da ragioni di ordine economico, né da ragioni estranee ai comportamenti individuali
dell'interessato.

Il Ministro dell'interno puo adottare i provvedimenti di allontanamento per motivi imperativi di
pubblica sicurezza nei confronti dei cittadini dell’Unione presenti da piu di dieci anni sul
territorio nazionale o minorenni, nonché i provvedimenti di allontanamento motivati da ragioni
di ordine pubblico o di sicurezza dello Stato. Negli altri casi, i provvedimenti di allontanamento
sono adottati dal prefetto del Iluogo di residenza o dimora del destinatario.
Il provvedimento di allontanamento indica anche la durata del divieto di reingresso che non
pud essere superiore a dieci anni nei casi di allontanamento per i motivi di sicurezza dello
Stato e a cinque anni negli altri casi.

Chi viola il divieto di reingresso rischia fino a 2 anni di reclusione nell'ipotesi di allontanamento
per motivi di sicurezza dello Stato, ovvero fino ad un anno, nelle altre ipotesi, ma il divieto
pud essere revocato, su richiesta dell'interessato, se sono passati almeno tre anni e sono
venute meno le circostanze che hanno portato all'espulsione.

Il nuovo decreto modifica, infine, le norme che disciplinano I'allontanamento di chi non ha piu i
requisiti per rimanere in Italia. In questo caso il prefetto consegna un semplice foglio di via
all'interessato, insieme ad una attestazione di obbligo di adempimento dell'allontanamento, da
presentare (secondo modalita che verranno stabilite con decreto del Ministro dell’interno e del
Ministro degli affari esteri), presso un consolato italiano. Il termine per lasciare il territorio
nazionale non potra essere inferiore ad un mese. Non € previsto un divieto di reingresso, ma
chi viene sorpreso di nuovo in Italia senza l'attestazione del consolato & punito con arresto
fino a sei mesi e ammenda fino a 2000 euro.

Contro le espulsioni per sicurezza dello stato e per ordine pubblico (ordinate dal ministro) si



puo presentare ricorso al Tar di Roma, contro quelle per pubblica sicurezza, per motivi
imperativi di pubblica sicurezza e perché sono cessate le condizioni del soggiorno (ordinate dal
prefetto) il ricorso va presentato presso il tribunale della provincia in cui sono stati adottati,
anche tramite le rappresentanze consolari italiane. La presentazione del ricorso non sospende
tuttavia l'esecuzione delle espulsioni per sicurezza dello stato e per motivi imperativi di
pubblica sicurezza.

Per il testo del decreto n. 32/20€l&ca qui

Per il testo del decreto legislativo n. 30/2007 rdowto con le modifiche apportate dal Decreto
n.32/200&licca qui

07.03.2008 — Pubblicate le osservazioni conclusivdel Comitato delle Nazioni Unite
sull’eliminazione delle discriminazioni razziali (CERD) sul XIV e XV Rapporto presentato
dall'ltalia sull’attuazione della Convenzione Intemazionale per I'eliminazione di ogni forma
di discriminazione razziale.

Tra le raccomandazioni rivolte dal Comitato allatBtitaliano, si segnalano in particolare la
necessita:

- di adottare ed incrementare una politica nazioealeuna legislazione riguardante Rom,
Sinti e Camminanti, nell’ottica di riconoscerli cemrminoranza nazionale, di proteggerli e di
promuovere la loro lingua e la loro cultura;

- di intraprendere i passi necessari per proced&aeastituzione di una istituzione nazionale
indipendente per i diritti umani, in accordo cdprincipi di Parigi 1991,

- di sviluppare politiche e progetti indirizzati adraullare la segregazione delle comunita rom
in materia di alloggio e coinvolge le stesse ingetd di costruzione, recupero e
manutenzione di alloggi. Il Comitato raccomanddtimeoche lo Stato membro agisca con
fermezza contro provvedimenti locali che negancefadenza ai rom e contro I'espulsione
illegale dei Rom, e che smetta di sistemare i Ronsampi fuori dalle aree popolate, in
luoghi isolati e senza accesso alla sanita o #gliservizi base.

- di aumentare gli sforzi per favorire l'inclusionelrsistema scolastico di tutti i bambini di
origine rom e di rimediare alle cause di abbandamache attraverso la cooperazione attiva
con i genitori rom, le associazioni e le comunitéali, nonché attraverso un maggior ricorso
ad insegnanti specializzati e mediatori scelti tam.

- diincoraggiare i media ad avere un ruolo positiebcombattere i pregiudizi e gli stereotipi
negativi che conducono alla discriminazione raezidlComitato sollecita inoltre I'ltalia ad
adottare immediatamente il codice di condotta dernglisti redatto congiuntamente da
UNAR, UNHCR e la Federazione Nazionale Stampaaltli

- di considerare la possibilita di ratificare la Cenxzione Internazionale sulla protezione dei
diritti di tutti i lavoratori migranti e dei membdelle loro famiglie, adottata dal’Assemblea
Generale il 18 dicembre 1990).

Per il testo completo delle osservazioni del Cotoitéicca qui




07.03.2008 — Pubblicata la sentenza della Corte Gitszionale n. 50 del 27 febbraio 2008 con
cui la Corte ha dichiarato fondata la questione diegittimita costituzionale promossa con i
ricorsi delle Regioni Veneto e Lombardia, avversolaune disposizione della legge n. 296 del 27
dicembre 2006, n. (Legge finanziaria per il 2007).

Con tale sentenza la Corte ha dichiarato lillégitia costituzionale di una serie di Fondi istituit
con la legge finanziaria per il 2007, in quantaviedelle competenze delle regioni, trattandosi di
fondi a destinazione vincolata in materie rientramglla competenza legislativa concorrente o
residuale delle regioni.

In particolare, la Corte ha, tra gli altri, dictago lillegittimitd Costituzionale del Fondo per
l'inclusione sociale degli immigrati, in quanto idendo su materie di competenza regionale quale
quelle dei servizi sociali e dell'istruzione, il k@0 si porrebbe in contrasto con l'autonomia
legislativa e finanziaria delle regioni, prevedendo finanziamento vincolato in materie di
competenza regionale. Ad avviso della Corte i Fandiestinazione vincolata si risolvono in uno
strumento, indiretto, ma pervasivo, di ingerenzdod8&tato nell’esercizio delle funzioni delle
Regioni e degli Enti Locali, nonché di sovrappasid di politiche ed indirizzi governati
centralmente a quelli legittimamente decisi daksyi@ni.

La sentenza fa, in ogni caso salvi, in ossequiariacipio di solidarieta sociale, i procedimenti di
spesa in corso, anche se non esauriti.

Per il testo della sentenzhcca qui

21.02.2008 — Pubblicata I'ordinanza n. 32 dell’ 1febbraio 2008, con la quale la Corte ha
respinto, dichiarandola "manifestamente inammissibie" per alcune parti e "manifestamente
infondata" per altre, la questione di legittimita sollevata dal Tar della Lombardia in merito
alla legge regionale n. 7/2005 che richiede, pergsentare domanda per I'assegnazione degli
alloggi di edilizia residenziale pubblica, il requsito di residenza o attivita lavorativa nella
regione da almeno cinque anni.

La Consulta ha, in particolare, in primo luogo nmit& che tali disposizioni non siano in contrasto
con larticolo 117 della Costituzione, in quantaniateria dell’edilizia residenziale pubblica, clae
disciplina della gestione degli alloggi e la regoéntazione delle modalita di assegnazione
rientrano nella competenza legislativa delle Regenquindi la previsione delle modalita di
assegnazione non invade la competenza esclusiaStato chiamato solo a determinare i livelli
essenziali delle prestazioni, relative ai dirittvic e sociali, da garantire su tutto il territori
nazionale. Tali disposizioni non violerebbero imlheanche l'articolo 3 della Costituzione, in
quanto l'introduzione del requisito della duratiadeesidenza o dello svolgimento del lavoro in
Lombardia non risulta essere un fattore di disaramione dal momento che questo requisito risulta
non irragionevole ai fini dellassegnazione quarsiigpone in coerenza con le finalita che il
legislatore intende perseguire, in particolare dos@munque si realizza un equilibrato
bilanciamento tra i valori costituzionali in gioco.

Per scaricare la sentenza della Colieza qui

28.02.2008 - Sentenza della Corte Europea per i dir del’'uomo (Saadi vs Italia) con cui
I'ltalia e stata condannata per violazione dell’art3 della Convenzione Europea dei diritti
dellUomo (CEDU) per I'espulsione di un cittadinotunisino che nel proprio paese d'origine
rischiava di subire violenze o trattamenti degradati e disumani.



Ad avviso della Corte la difesa dei diritti umamepale sull'esigenza di sicurezza nazionale (il
cittadino tunisino, gia condannato per associazemelinquere era stato espulso con decreto del
Ministero dell’Interno sulla base della normativel @005 in tema di prevenzione del terrorismo
internazionale).

Nel caso di specie la Corte, basandosi sui rapporfimnesty International e di Human Rights
Watch, ha ritenuto la sussistenza di fondati mgies ritenere che vi fosse un rischio concreto che
lo straniero sarebbe stato sottoposto a torturd alta trattamenti inumani o degradanti se fosse
stato espulso verso la Tunisia.

Le ricerche di Amnesty evidenziano infatti 'ampliéusione della tortura e di altri maltrattamenti
ad opera delle forze di sicurezza tunisine conérggne accusate di reati connessi al terrorismo.

Ad avviso della Corte, l'ltalia avrebbe sottovalatauesti rischi, fidandosi delle assicurazioni
formali del governo tunisino.

Rigettando gli argomenti del Regno Unito (che atarvenuto nel processo) e dell'ltalia, secondo i
quali il rischio corso da una persona deve essenérabilanciato dal rischio posto da questa, la
Corte europea dei diritti umani ha affermato checdncetti di rischio e di pericolosita non si
prestano a un bilanciamento”; dunque la prospetinalo straniero possa porre una seria minaccia
per la comunitd se non viene espulso, non riducalaun modo lintensita del rischio di
maltrattamento in cui puo incorrere in caso diignv

Ad avviso dei giudici di Strasburgo: "l'articolo della CEDU protegge un valore fondamentale
assoluto, che non pud subire deroghe o eccezinoheain presenza di rischi per la collettivita".
Per scaricare la sentenza della Colieza qui

07.02.2008 — Depositata la sentenza n. 51 del 23gggo 2008 con cui il Tar Umbria — Sez.
Perugia, ha accolto il ricorso avverso il silenzigifiuto serbato dalla Questura di Perugia
Ufficio Immigrazione sulla richiesta di rinnovo del permesso di soggiorno per motivo di
lavoro subordinato avanzata dalla parte ricorrente.

Il giudice amministrativo riconosce che nel sisted® t.u. n. 286/1968 ¢ difficile ravvisare lo
spazio per una fase durante la quale il rinnovop@emesso di soggiorno rimanga "sospeso” in
attesa di accertamenti. Vengono in gioco intergssili la certezza del diritto e I'esigenza dello
straniero di disporre di un titolo che legittimi m@olo la sua presenza in Italia ma anche lo
svolgimento (e ove occorra la ricerca) di un‘atdivavorativa.

Ad avviso del Tribunale, anche se la legge nongumewalcuna "prorogatio” dei permessi scaduti e
in attesa di rinnovo, si puo ritenere legittimadeassi di considerare "de facto" prorogato il
permesso scaduto, negli stretti limiti del tempmieo necessario per I'espletamento delle formalita
di rinnovo o eventualmente anche per l'acquisizairgocumenti prontamente richiesti.

Non puo, invece, ritenersi legittimo il comportarteedell'autorita di p.s. che si riserva "sine die"
pronunciarsi sull'istanza di rinnovo ritualmenteeg@ntata. Se si hanno elementi per negare |l
rinnovo, si dovra provvedere senz'altro in tal sese tali elementi non si hanno, o non sembrano
sufficienti, il rinnovo non potra essere negato eppure "sospeso”. Queste conclusioni sono
rafforzate dalla considerazione che qualora sommga la conoscenza di elementi ostativi, il
permesso potra essere senz’altro revocato o atitimen rinnovato alla successiva scadenza, e nei
casi piu gravi sara possibile anche l'espulsionmediata. Alla luce di tali rilevanti poteri di
autotutela, si giustifica ancor meno, ad avvio Gebunale amministrativo, una pronuncia, come
nel caso di specie, meramente soprassessoriateridilan attesa dell'esito di accertamenti non



meglio definiti.
Per il testo della sentenzhcca qui

20.02.2008 — Sentenza del Giudice di Pace di Travison la quale viene accolto il ricorso
contro il decreto di espulsione emesso nei confrandi un cittadino albanese, in quanto
ritenuto illegittimo ai sensi dell’articolo 13, conmma 2 bis del Testo Unico n. 286/1998 cosi come
modificato dal Decreto legislativo n. 5 dell'8 genaio 2007.

Nel caso di specie Il Giudice di Pace ha ritenytpliaabili le recenti modifiche in materia di
ricongiungimento familiare secondo cui “nell’ado#al provvedimento di rifiuto del rilascio, di
revoca o di diniego di rinnovo del permesso di smgg dello straniero che ha esercitato il diritto
al ricongiungimento familiare ovvero del familianeongiunto, ai sensi dell’articolo 29, si tiene
anche conto della natura e della effettivita deiceli familiari dell'interessato e dell’esistenza d
legami familiari e sociali con il suo Paese d’'angi nonché, per lo straniero gia presente sul
territorio nazionale, anche della durata del sigggwno nel medesimo territorio nazionale”.
Considerando che il destinatario del provvedimetitespulsione nel caso di specie era " un
cittadino straniero che da oltre 16 anni vive adidt ove ha forti e stabili legami familiari, esden
coniugato ed avendo due figli minorenni di cuiriinpogenito ha circa 8 anni e l'ultima nata ha da
poco compiuto un anno di vita"; il Giudice di Pdeeritenuto che il provvedimento di espulsione
impugnato fosse da considerarsi illegittimo in goaemesso in violazione dell’art. 13, co. 2 bis,
D.Lgs. n. 286/1998.

Per il testo della sentenzhcca qui

07.03.2008 — Presentati dal CNEL i risultati del Vrapporto:“Indici di integrazione degli
immigrati in Italia”.

Il rapporto € frutto di una serie di rilevazioohe hanno avuto inizio cinque anni fa, con il sufipo
del Dossier Statistico Immigrazione Caritas — Miges, grazie alle quali &€ stato possibile
comparare le condizioni piu favorevoli all'accoglra degli immigrati nelle diverse aree del Paese.
Tra degli indicatori statistici utilizzati nel rappo vi € la disponibilita di un alloggio adeguatio
lavoro, la possibilita di vivere in famiglia comiopri figli, bassi addebiti giudiziari, ecc.

Dal rapporto emerge che sono le regioni del Norgharticolare Trentino Alto Adige, Veneto e
Lombardia, quelle maggiormente capaci di offrirectdizioni favorevoli all'integrazione degli
immigrati.

Le fasce a bassa e minima integrazione sono, inveaegioni meridionali e insulari, Basilicata,
Puglia, Campania e Sicilia, il che ricalca le diffieze sul territorio per quanto riguarda lo svilopp
economico e l'offerta occupazionale.

Per scaricare il rapporticca qui



