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Relazione illustrativa

1 - 1l senso e il percorso del Piano di Azione

I Piano di Azione per linfanzia e l'adolescenza lé strumento di applicazione e di
implementazione della Convenzione sui diritti deldiullo, fatta a New York il 20 novembre 1989
e resa esecutiva con legge 27 maggio 1991 n. 176.

L’approvazione del Piano di Azione per linfanzialadolescenza non rappresenta solo un
adempimento rituale, ma una rinnovata scelta diegnp collettivo per i “cittadini in crescita”
dell'ltalia.

| principi della Convenzione ONU sui diritti delffanzia rappresentano il riferimento di questo
Piano di Azione. In particolare questo Piano visa#olineare I'impegno verso:

il principio del superiore interesse del minoretd;da centralita delle relazioni familiari, sociat
ambientali di ciascun bambino e ragazzo; il dirétla protezione ed alla partecipazione; il diritto
alla non discriminazione, in virtu del quale maggicattenzione va rivolta ai minorenni in
condizione di debolezza e di fragilita determinddaqualsiasi causa.

1.1 - Logica del Piano di Azione
Il Piano di Azione per l'infanzia e I'adolescenzai® programma di lavoro che rappresenta I'esito
della concertazione tra le istituzioni centralildebtato, le Regioni, le Municipalita e le formazio
sociali per la realizzazione di interventi sul magulturale, normativo ed amministrativo a favore
dell'infanzia e dell'adolescenza, da realizzarsn ¢@ partecipazione attiva della societa civilee i
stretto raccordo con le istituzioni del’Unione Bpea.
Elementi di continuita e di discontinuita con lepiostazioni dei Piani precedenti caratterizzano il
presente Piano di Azione non solo come un nuovadP@ Azione, ma anche come un Piano di
Azione “nuovo”, in quanto punta a promuovere laliergazione di politiche di missione, ad
accentuare il profilo etico delle prospettive dieta dei minorenni e ad impegnare la collettivita
nella finalizzazione delle iniziative per pervergigisultati voluti.
La continuita riguarda innanzi tutto il permanesdla necessita di dare unitarieta alle scelte e all
politiche del Governo per I'infanzia e I'adolescanz, di conseguenza alle politiche ed ai servizi,
evitando scollamenti e frammentazioni tra gli imggrti. In secondo luogo questo Piano di Azione
per l'infanzia e I'adolescenza vuole continuareneréementare la costruzione di una cultura della
cooperazione tra istituzioni pubbliche, centratiexzentrate, e realta del privato sociale, in lioaa
la legge costituzionale n. 3/01, orientata a proveu® e difendere i diritti dei bambini e degli
adolescenti.
La discontinuita rispetto allimpostazione di altfiani di Azione riguarda principalmente tre
dimensioni:
- Rispetto ai contenuti viene data priorita allaagaia della esigibilita del diritto alla parteciane
civica e sociale dei bambini e delle bambine, dgarzi e delle ragazze, considerati interlocutori
diretti e coprotagonisti nella promozione di unafewifva partecipazione, finalizzata al
riconoscimento della loro cittadinanza, all'integjome sociale e al coinvolgimento nei processi
decisionali che li riguardano.
- Rispetto all’approccio il presente Piano di Azamon affronta tutto il complesso delle politiche e
dei servizi per linfanzia e l'adolescenza, ma iifeza alcune dimensioni prioritarie che
rappresentano le direttrici di intervento sulle lgwsviluppa proposte di azioni coordinate. Le
priorita individuate non vanno interpretate conmedéche settoriali ma sottolineano 'attenzione ad
alcuni aspetti ritenuti importanti nella globaldall’analisi e nella necessaria logica di sistema.
- Rispetto al metodo la peculiarita é rappresentatéa scelta di adottare un processo realmente
partecipato non solo nella fase della costruzicgldP@hno di Azione per l'infanzia e I'adolescenza,
ma anche della sua attuazione attraverso la prageamone di un percorso di accompagnamento e
monitoraggio permanenti, con l'obiettivo di faverila sua corretta applicazione e valutazione. Un



percorso di affiancamento che impegnera tutte rapomenti del settore pubblico e della societa
civile.

1.2 - Responsabilita e integrazione nel Piano diidne
Il Piano di Azione si propone come elemento di oado tra i diversi livelli di responsabilita
decisionale, programmatoria, organizzativa e operadello Stato italiano anche in relazione al
compito di individuare “le forme di potenziamentodecoordinamento delle azioni svolte dalle
pubbliche amministrazioni, dalle regioni e dagliiéocali.”
In questa prospettiva e in considerazione delle Bcresciute competenze in forza della Legge
costituzionale n. 3 del 2001, un rilievo particela stato attribuito al ruolo delle Regioni i cui
rappresentanti facenti parte dell’Osservatorio loaionnito un qualificato contributo nella definiiv
stesura documenti di base e nella individuazioitie deioni proposte.
La scelta del Piano di Azione di individuare obttpuntuali, riconoscibili, facilmente
comunicabili non deve distogliere I'attenzione dantenuti che sono di interesse comune per tutte
le amministrazioni pubbliche, le diverse formazisaciali e le iniziative dei soggetti collettivitiat
nella promozione e nella difesa dei diritti dei toann
Quelli indicati sono obiettivi da declinare ai digelivelli di governo, centrale e territoriale, rco
diverse tipologie di azione che, pur nelle varigpansabilita, devono coinvolgere da protagonisti i
portatori di interessi qualificati per la tutela deitti e lo sviluppo dell'infanzia e delladolesnza.
Il Piano propone una serie di azioni, rispettareldiVerse autonomie costituzionali ed istituzionali
con la convinzione e la consapevolezza che e rm@@gmantenere una prospettiva unitaria alla
politica nazionale e locale per la garanzia deitdall'infanzia e all’'adolescenza.
E nella attuazione del Piano di Azione che andrameroate e trovate le indispensabili integrazioni
e coerenze di sistema tra i diversi soggetti: ptomacollaboratori e destinatari.
In concreto le azioni del Piano dovranno integraosi la programmazione ordinaria e generale dei
diversi livelli istituzionali e territoriali ed iparticolare, solo per citare alcuni atti principabn:
- le progettualita interministeriali;
- i Programmi di Sviluppo Regionali;
- i Piani Regionali Sociali e Sanitari;
- i Piani di Zona delle Politiche sociali;
- i Programmi delle Attivita Territoriali dei Digdtti Sanitari;
- i Piani della L.285/97, con riferimento alle 18t€ riservatarie.

1.3 - Costruzione ed operativita del Piano di Aro
Coerentemente con la logica del presente Pianoziding e stata impostata una metodologia di
lavoro collegiale dalla elaborazione alla attuagidel Piano stesso.
Il percorso di costruzione del Piano di Azione '@dkervatorio nazionale si é caratterizzato per:
- il coordinamentodel Comitato tecnico-scientifico del Centro naalendi documentazione per
l'infanzia e I'adolescenza,
- la diffusa e articolataonsultaziondra tutti i componenti dell’Osservatorio che hamastecipano
ai gruppi e, per quanto possibile, con i soggeitettivi che essi rappresentano,
- la concertazionenello sviluppo degli obiettivi strategici indica#i nella armonizzazione delle
politiche, dei servizi e degli interventi.
| sette gruppi di lavoro inizialmente previsti harpredisposto i seguenti documenti:
- un “Repertorio dei materiali - Contributi”, ragg® che raccoglie i materiali, i documenti, gli
apporti dei diversi componenti di ogni gruppo e ldeo enti di riferimento, ma anche di soggetti
esterni all’Osservatorio nazionale. In questo doemtm sono state valorizzate le esperienze, le
buone pratiche, le realizzazioni e le iniziativepdogrammazione, coordinamento e gestione dei
territori, con particolare riferimento alle atti&itelle Regioni.
- un “Documento programmatico - Indirizzi”, strunberron cui il gruppo di lavoro ha sviluppato la
tematica assegnata, definita e delimitata daglrizrd dello Schema di Piano di Azione presentato
nellinsediamento dell'Osservatorio. Questo documbea raccolto le proposte di orientamento delle
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politiche e dei servizi, gli indirizzi complessigi specifici del Piano sulle varie priorita; le kndi
azione attraverso delle indicazioni progettuali.

- una “Sintesi progettuale - Azioni” in cui, a peetdalle priorita individuate, dagli obiettivi
generali e specifici definiti, dalle indicazioni ggettuali delineate, sono state focalizzate,
puntualizzate le azioni specifiche di intervent@ Sintesi progettuale e stata completata con la
elaborazione di una “Scheda descrittiva” per ognorge individuata e proposta. In ogni scheda
sono state definite alcune dimensioni operativebidttivo dell’azione, una sua definizione e
articolazione, i soggetti coinvolti (promotori -l@boratori - destinatari finali), gli strumenti pka
realizzazione dell'azione e le attivita previsteéempi di attuazione e una serie di indicatori (di
contesto, di risorse, di processo, di risultata) yexificare sia lo stato di applicazione dell’azéo
proposta che il livello di raggiungimento degli etbivi prefissati.

Il Comitato tecnico-scientifico ha raccolto i docemti dei gruppi, verificato le coerenze di sistema
e l'unitarieta delle impostazioni, predispostaalssemblaggio e la ridefinizione dei materiali dede
schede in base alla necessita di portare a queattticettrici di intervento.

L’approvazione dello schema di Piano di Azione dagodel Governo costituisce I'avvio della fase
di applicazione del percorso del Piano che si doaratterizzare per:

- la coprogettazionecioe una progettazione operativa che sia padégigondivisa, trasparente e
scandita da momenti pensati, dedicati, specifisplieiti e verificabili tra i diversi soggetti
coinvolti;

- la cogestione/corresponsabilitaella diversita di ruoli e funzioni, delle vaioni, sia a livello
centrale che territoriale;

- il controllo partecipatonell’accompagnamento, nel monitoraggio e nella tealione degli esiti
della azioni previste dal Piano di Azione, che agpirotagonisti 'Osservatorio nazionale infanzia e
adolescenza e il Comitato tecnico-scientifico dehtto nazionale e che coinvolgera la collegialita
dei soggetti impegnati nella realizzazione del ian

La scelta di impegnare I'Osservatorio nazionalel'amlompagnamento e nel monitoraggio
permanente delle fasi di realizzazione del Piantsentira di avere una maggiore quantita e una
superiore qualita delle conoscenze e, quindi, @inile un miglior processo decisionale, ai diversi
livelli. Il gruppo di lavoro impegnato nel monit@gio, a breve, medio e lungo termine, potra
aiutare anche a proporre le eventuali necessamezioni all’attuazione del Piano stesso.

La metodologia che si intende utilizzare prevedsilizzo di piu strumenti di monitoraggio e
valutazione delle azioni previste, costruite a ipartlagli indicatori (di contesto, di risorse, di
processo e di risultato) relativi sia alla condmgodell'infanzia e dell'adolescenza che alla
situazione di interventi e servizi individuati dauppi dell’Osservatorio.

Le modalitd di monitoraggio saranno costruite colgendo i componenti dell’Osservatorio
nazionale e faranno riferimento a piu tipologiesttumenti: schede (grigli€heck list moduli di
raccolta dati, questionari...), interviste (indwadi, di gruppofocus group.), documenti (rapporti,
relazioni, resoconti, rendiconti o bilanci socid)j. eventi (manifestazioni, visite, convegni...),
confronti (seminari di scambio e approfondimemiadit, consensus conference

Gli strumenti elaborati e costruiti per il monitggago saranno utilizzati privilegiando la pluralita
degli interlocutori ed i diversi soggetti impegnaélla realizzazione del Piano di Azione (i diversi
enti dellamministrazione pubblica, ai livelli ceale e territoriale, le organizzazioni non
governative, le formazioni sociali, la cittadinanae la partecipazione dei bambini e degli
adolescenti, con forme specifiche di coinvolgimenfo questo proposito il Comitato tecnico-
scientifico predisporra un calendario di monitoriaggoncordato con I'Osservatorio nazionale.

2 - Quadro di riferimento

Un Piano di Azione nasce dalla conoscenza delldizmme dell'infanzia e dell’adolescenza e del
sistema integrato delle politiche e dei servizitidesi ai cittadini in crescita. Il lavoro prelimane
dei Gruppi dell'Osservatorio nazionale infanziadmlascenza € consistito nel definire il contesto
complessivo ed il quadro di riferimento esponeniielgmenti conoscitivi ed interpretativi (rispetto



a situazione, criticita, opportunita) propedeutiia individuazione degli obiettivi, degli indirizz
progettuali e delle azioni di intervento.

2.1 - Questioni generali e di sistema
L’avvio, con la L. 451/97, e il consolidamento, questi anni, dei flussi informativi relativi
all'infanzia e all’adolescenza, insieme allaumedttdle ricerche specifiche hanno contribuito alla
crescita della conoscenza e della consapevoledlea adeatteristiche dello stato e del contesto di
vita dei cittadini in crescita.
Il sistema informativo per l'infanzia e 'adoles@annon e sicuramente completo e consolidato, e il
Piano di Azione e l'occasione per ribadire la neitase la volonta di svilupparlo e di integrare
compiutamente i livelli nazionali e regionali.
Sul versante della conoscenza, la consueta attleit&entro nazionale di analisi e documentazione
per l'infanzia e l'adolescenza si & concentratap €analisi dei “numeri italiani”, attorno a
dimensioni tradizionali del “contesto” quali: agpedemografici (La popolazione - Matrimoni,
nascite e interruzioni volontarie di gravidanzaerhlita e cause di morte...); “ambiti” della sdeaie
(Minori e famiglia - Nidi d’'infanzia e scuola delfanzia - Istruzione - Ospedalizzazione...);
situazioni particolari (figli nelle separazioni eirdivorzi - Adozioni e provvedimenti a tutela del
minore - Minori fuori della famiglia - minori strari - minori con disabilita nelle scuole...).
Recentemente si € attivato un sistema nazionatedaiatori di contesto e di benessere relativi alla
condizione di bambini e ragazzi (con una prima ispemtazione che offre un’analisi comparata,
aggiornata al 2005-06, dell'indice di benesser&erdlerse regioni italiane).
Gli indicatori individuati sono stati ricompostil'aiterno di una struttura di senso, costituita da
dimensioni o domini, sensibile sia alla prospettbasata sui diritti dei bambini sia alla effettiva
disponibilita degli indicatori selezionati.
In questo modo e sulla scorta di altre esperienzglasi si sono costruite nove dimensioni:
relazioni e legami, benessere materiale e cultutzeessere soggettivo, partecipazione sociale,
salute, inclusione scolastica, sicurezza e perjabffusione ed uso dei servizi, struttura sociale.
A loro volta queste, sempre secondo il criteriossigte al rispetto dei diritti dei bambini e oriaitd
ai dati, sono state articolate in 38 sottodimensi@h indicatori utili a rappresentare le dimensio
sono complessivamente 326. Gli indicatori utilizzaino stati suddivisi in due categorie: di solo
contesto e di benessere.
Il progetto avviato € da migliorare (anche con daisizione di indicatori che intercettano le
dimensioni e le sottodimensioni sensibili alla perone, agli indicatori soggettivi) e da
consolidare, ma rappresenta un percorso interesgdintjualificazione della conoscenza e di
orientamento delle scelte delle politiche e devigeper I'infanzia e I'adolescenza.
Allo stesso modo, sul versante del sistema deizesuciali, sanitari ed educativi per l'infanzia e
'adolescenza, le rilevazioni dell'ISTAT e le rilazioni e le analisi del Centro nazionale danno una
serie di elementi conoscitivi importanti su alcurmologie di servizi (in particolare sui nidi di
infanzia e sulle strutture di accoglienza residalezper minori), ma si ritiene ormai indispensabile
realizzare la mappa dei servizi e gli interventlizzati nel Paese per arrivare al monitoraggio
dell'attuazione dei livelli essenziali di prestazgosul territorio nazionale.

2.2 - Dimensioni specifiche
Le dimensioni specifiche del quadro di riferimed& presente Piano di Azione sono emerse dagli
approfondimenti dei sette Gruppi dell’Osservatarazionale infanzia e adolescenza sulle tematiche
e sui contenuti specifici, individuati in fase dirpo insediamento, che sono di interesse comune
per le amministrazioni pubbliche, le diverse forioazsociali e le iniziative dei soggetti collettiv
attivi nella promozione e nella difesa dei dirttéi bambini.

Patto intergenerazionale e intragenerazionale



La promozione e la salvaguardia dei diritti deféinzia e dell'adolescenza ha bisogno di un
rapporto significativo con le generazioni adulte,cai e chiesta un’assunzione diffusa di
responsabilita.

| profondi cambiamenti socio-culturali in atto stanfacendo crescere I'attenzione al rapporto tra le
generazioni, che presenta caratteri diversi rispaftpassato. Da un lato si denuncia una crisi dei
rapporti tra generazioni, il distacco, la mancamizacomunicazione, riconoscimento, ascolto.
Dall’altro lato, si sottolinea una prossimita trangrazioni che ha aspetti di positivita e
problematicita. Molti sono i fenomeni: la famiglianga, i genitori amici, I'assenza di forti contiias
tra genitori e figli, i figli considerati il prolugamento dei genitori, i nonni che accudiscono otip
come se fossero figli, al posto dei genitori cheotano. Le due immagini della realta sono
apparentemente contraddittorie: cio che le uniidhrischio di una crescente indifferenziaziore tr
generazioni, la mancanza di confini e di identh& porta si ad una contiguita, ma, spesso, non ad
una reale comunicazione.

E da questo scenario che nasce I'esigenza di remdgretto di consapevolezza culturale, e di cura
sociale, il valore del rapporto costruttivo tragenerazioni attraverso la formulazione di un patto,
ispirato ai principi della reciprocita, del rispgttdella fraternita, della solidarieta, e della
responsabilita assunta dai diversi soggetti in maisiella loro eta. Un patto che non sia un semplice
strumento, ma si ponga come prospettiva culturale.

Suo punto di partenza e la convinzione che ognegaione ha bisogno dell’altra e ognuna ha
proprie risorse che possono contribuire alla ctasdi tutti; il cambiamento a cui tendere e
rappresentato dalla promozione di una mentaliteuea prassi capace di prendersi cura delle nuove
generazioni e di riconoscere I'apporto di ogni gan®ne al bene di tutti.

Questa prospettiva puo risultare valida solo sigano alcuni rischi: I'uso generalizzato e reatori
dell’'espressione; la sottolineatura della dimensioelazionale senza la costruzione di progetti
comuni; il rafforzamento dellansia educativa adulienza una reale attenzione alle giovani
generazioni.

L’attenzione specifica al patto intergeneraziortededelle ragioni valoriali evidenti e delle ragioni
sociali e pedagogiche, che si traggono dall'anaesi cambiamenti dei rapporti generazionali. Si
pensi alle trasformazioni familiari, al modo diverdi vivere il rapporto con le istituzioni, al sens

di smarrimento e solitudine che spesso carattelézfigure educative, al moltiplicarsi delle person
impegnate in educazione. Siamo in una fase cheedeldi uscire da logiche prevaricanti o lassiste
per assumere una logica di responsabilita.

Un patto presuppone scambio, oggetti su cui comvergin accordo tra soggetti differenti -che si
riconoscono reciprocamente come portatori di bigsogspirazioni, risorse-, la condivisione di un
orizzonte comune di valori, la costruzione di ueadcomune. Dal punto di vista operativo sono
chiamati in causa piu soggetti (famiglia, reti pdadi, vicinato, scuole e luoghi di aggregazione,
comunita territoriali), che possono operare insiesuediversi contenuti in molti modi. Il patto
intergenerazionale si rafforza se é sostenutotda farme di patto: interistituzionale, comunitario
intragenerazionale.

Il diritto alla partecipazione e ad un ambiente aisara di bambino

La partecipazione € mezzo e fine nel processogeiena attuazione dei diritti: la Convenzione
sancisce il diritto dei bambini e degli adolescaftpartecipare attivamente in ambito familiare,
scolastico, sociale, politico, amministrativo ergiico.

Il quadro globale dell’'attuazione del diritto alp@rtecipazione dei bambini e degli adolescenti in
Italia € caratterizzato da molteplici aspetti posit

- il tema €& oggetto di attenzioni crescenti, siaddmmini operativi sia normativi sia di indirizzi
strategici, da parte dello Stato, degli enti lgoadilla scuola, delle aziende sanitarie, dei sdigdek
terzo settore;

- c'e una crescita notevole della dimensione teemetodologica, grazie all’apporto di
sperimentazioni e ricerche realizzate in quesitinikanni;



- ¢'e@ un aumento di richieste formulate da bamkirdolescenti che rivendicano spazi per essere
ascoltati dagli adulti e dalle istituzioni, dai dsari politici e tecnici.

In questo quadro non mancano aspetti di criticita:

- la difformita di investimenti e coinvolgimenti h®aese con aree ad alto tasso di attenzione
investimento che si alternano a aree di totalettdisaione e disinvestimento. Le disuguaglianze
territoriali esistenti sono un segno della non ggukella distribuzione delle risorse e nell'accesso
alle stesse;

- la mancanza di un quadro strategico di fondofds& pionieristica e sperimentale - avviata dalla
legge 285/97 - ha dimostrato la possibilita di ngst opportunita di partecipazione dei bambini e
degli adolescenti, con esiti positivi per i bambitwsi come per gli adulti e le comunita. Sino ad
0oggi € mancata una regia generale di questo pimcesda conseguenza € visibile nella
frammentazione delle competenze, nella mancanaatafjrazione tra le intenzionalita e le prassi
delle diverse istituzioni;

- la mancanza di continuita. L’ambito dei procgsaitecipativi di bambini ed adolescenti ha avuto
una stagione particolarmente felice in coincideoaa il periodo di attuazione della legge 285/97
che ha mobilitato soggetti, ha attivato struttinee generato attese;

- la mancanza di elaborazione dei saperi. Mancgroogesso di elaborazione culturale e di un
sapere politico e tecnico, a partire dalle espederealizzate. Cio implica il rischio di sprecare
risorse, sia per quanti hanno gia investito, siaquanti hanno intenzione di investire in questo
ambito;

- la mancanza di soggetti capaci di svolgere laziiume di supporto verso istituzioni e
organizzazioni che vogliono operare per dare abngza questo diritto. La loro presenza e
assolutamente disomogenea nel territorio naziomalen vi & alcun criterio di qualita: mancano i
percorsi formativi di base e universitari, mancanteri di definizione della figura professionale e
di accesso alla professione e di regolazione dedissa;

- la mancanza di significative esperienze valugtNel quadro pionieristico e sperimentale che é
andato sviluppandosi in questi anni I'attenziorla dimensione valutativa & stata minima, parziale
e discontinua,;

- la mancanza di coinvolgimento di alcuni soggptitenzialmente interessati: in particolare, il
mondo delle famiglie non e stato sensibilizzatmesyj temi;

- la mancanza di esperienza partecipative in alaamtesti particolari. Nel panorama delle
esperienze di cui si e acquisita documentazion® suidenti alcuni “vuoti”, resi ancora piu
significativi dal confronto europeo. In particolasembra del tutto assente una specifica attenzione
ai processi partecipativi nell’ambito dei percaispresa in carico socio-assistenziale dei bambini
difficolta, o sanitaria o penale.

La poverta dei bambini e degli adolescenti

La Convenzione sui diritti dell'infanzia fornisckequadro di riferimento per affrontare questo tema
e indica la non discriminazione come il principimflamentale perché stabilisce che i diritti devono
essere garantiti su tutto il territorio nazionakeiti i minori a qualunque titolo presenti.

La poverta si inserisce a pieno titolo in questecdiso, perché costituisce la causa maggiore di
discriminazione di bambini e adolescenti. Il dismworiguarda in particolare I'ltalia a cui il Comntiba
ha raccomandato di recente di dare rilievo allpatisa nell’esercizio dei diritti economici e sdcia
dei minori.

Contrastare la poverta minorile significa quindsiasrare piu opportunita di esercizio di tali dirit
per i minori. A tal fine bisogna valutare non stdgpolitiche destinate all'infanzia, ma anche tutte
guelle che vi incidono indirettamente.

Le caratteristiche delle famiglie italiane che s@wtto la soglia di poverta sono riassumibili nei
seguenti fattori:

- La dimensione e composizione familiare: la pavemtesce con I'aumentare del numero di figli
minori.



- Le famiglie monoparentali rappresentano il 7,58dedfamiglie povere. Si riscontra inoltre per il
10% di esse la convivenza di piu generazioni, chguindi intesa come una strategia di lotta alla
poverta.

- L'eta dei genitori: l'incidenza € piu elevata qda i genitori sono giovani.

- Il titolo di studio: la poverta aumenta con itdnuire del titolo di studio dei genitori.

L’elevata incidenza della poverta nelle famigliencminori si traduce in difficolta del vivere
quotidiano: il 4,6% vive in famiglie che per almenoa volta nel 2005 si e trovata senza soldi per
acquisire il cibo necessario. Le difficolta sonoggiari nel Mezzogiorno.

La complessita delle problematiche generali noredav perdere di vista alcune aree specifiche che
accentuano la situazione di poverta:

- I'area dell'inclusione sociale: i migranti, comrticolare riferimento ai minorenni immigrati e ai
nati in Italia da stranieri;

- l'area salute: i minori colpiti da invalidita somirca 145.000 in Italia e hanno bisogni specifigi

€ necessario dare risposta per non aggravare #mduomdizione economica delle famiglie in cui
Vivono;

- l'area istruzione: con il fenomeno degli abbarndsrolastici, sono ancora molti gli studenti che
non proseguono gli studi dopo il biennio delle deumedie inferiori; causa ed effetto della
condizione di poverta che colpisce i minorenni.

Minori verso una societa interculturale

Quasi un quarto dei 2 milioni e 400 mila stranresidenti in Italia € minorenne e cio € indice del
carattere sempre piu stabile e radicato che I'imazigne sta assumendo in Italia.

Per societa interculturale si intende una comudita non rinuncia alla sua identita culturale e
valoriale, ma favorisce con intelligenza i procedsntegrazione degli individui e dei gruppi di
immigrati, definendo un progetto teso a costruirevie relazioni e interconnessioni.

Le parole chiave di questa prospettiva sono inign&, relazione, diversita. Delle prime due il
concetto é chiaro, per comprendere la diversitdilé ticordare che nella scuola italiana entrano
minori provenienti da ben 191 stati del mondo etgiori di 78 lingue e che si individuano otto
tipologie di minori stranieri: nati in Italia da igiéori regolari; nati all’estero e immigrati con i
genitori; bambini ricongiunti dopo tempo ai genitdigli di rifugiati; bambini nomadi; minori non
accompagnati; bambini adottati; figli di genitaregolari.

Le giovani generazioni sono chiamate a costruira gonvivenza plurietnica, avendo come
riferimento valori fondamentali su cui 'impegnocsale e istituzionale e I'educazione possono non
convergere: il rispetto della democrazia; il rispetella legalita; il rispetto della persona; gpetto
delle diversita; il rispetto dei sentimenti.

Una serie di questioni specifiche caratterizzammuédro di riferimento in questo ambito.

- I minori italiani di origine straniera, per lotpcittadini minorenni che rappresentano la seconda
generazione di immigrati, si sentono e sono sosthnente italiani. Ma questa loro integrazione va
talora incontro a tensione ed imbarazzo per leasituni paradossali che spesso vivono e che
comportano ostilita e disapprovazione a scuola dogee sottovalutata la loro italianita e fatta
pesare la loro origine, che comportano invece midéa il rifiuto della italianita che i ragazzi
sentono di avere.

- | minori stranieri arrivati nel “nuovo mondo” gj@entano, spesso, uno sradicamento
dall'ambiente di origine che produce vissuti dir@seita al nuovo ambiente con laceranti distacchi
rispetto agli affetti lasciati nel loro Paese. Egmro problemi di solitudine e disadattamento di
guesti minori, che si trovano al confine tra duendio

- Le famiglie straniere sono prevalentemente aagtida coppie giovani, di istruzione media o alta,
con uno o piu figli (un terzo circa sono senzai¥idianno bisogni diversi collegati all’etnia eaall
condizione economica; la necessita del lavoro idsdhmetterle in difficolta per I'accudimento dei
figli.

- La presenza a scuola di alunni stranieri € uo datmai strutturale e crescente, con una grande
concentrazione (90%) nelle scuole del Centro-N@fil.insegnanti fanno spesso fatica a reagire
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positivamente alla sfida della diversita etnicacarce insegnare loro a superare la paura e ad avere
fiducia nelle proprie risorse. | minori stranieor® spesso vulnerabili e suscettibili d'influenza
negativa di fattori nocivi e aggressivi. E esseleziuindi una capacita di ascolto che consenta di
distinguere ogni situazione dall’altra.

- Minori non accompagnati. La criticita & sintetita dal fatto che oltre il 60% dei minori non
accompagnati in carico ai servizi sociali scommho il primo contatto. E questo l'effetto di varie
cause: incertezza degli atteggiamenti giudiziatgle formali e burocratiche, assenza di programmi
di accoglienza, rimpatrio assistito che € in sasam’espulsione mascherata.

- | minori non accompagnati e la criminalita. llst@ e il Paese con piu alta presenza di minori
stranieri non accompagnati in Europa; vi € un galleento tra questo dato e la circostanza che la
meta circa dei ragazzi detenuti & costituita dangri. L’afflusso dei minori non accompagnati
rischia di costituire, nei fatti, rifornimento dianovalanza alla criminalita.

Rom, Sinti, Caminanti

I mondo dei bambini delle popolazioni rom, sinticaminanti si configura come una realta
complessa e variegata, dove si incrociano, a waaliil il problema dei diritti e della loro esigitia,

gli affanni della sopravvivenza quotidiana, i teaeil'integrazione e dell'intercultura.

Le problematiche delle giovani generazioni sonet&tmente collegate alle condizioni economiche
e sociali delle comunita di appartenenza e allalifsi condizioni di vita nei campi, dove risiede |
maggioranza delle comunita romani.

| dati a disposizione sul diritto all’istruzione stoano un basso e preoccupante livello di
scolarizzazione, mentre, a livello sanitario, indadocali hanno rilevato criticita nel peso dei
bambini alla nascita, aspettative di vita breviaunortalita infantile molto elevata, una grande
diffusione fra i bambini di malattie croniche e ettfive quali bronchiti, infezioni intestinali,
tonsillit. Si segnala inoltre una bassa copertuegcinale ed una crescente esposizione, in
particolare delle giovani generazioni, al rischiongalattie in passato a loro sconosciute come
hiv/aids e altre malattie sessualmente trasmissibil

Affrontare la situazione dei bambini rom, sintiardnanti presuppone di intervenire in molteplici
ambiti di vita con un approccio olistico, sisteratie integrato, che non separi artificiosamente i
temi dell'abitazione, della scolarizzazione, delacializzazione, delle specificita culturali, della
salute, del tempo libero e dell'integrazione.

Il sistema delle tutele e delle garanzie e dei ttiiri
Molte e complesse sono le politiche e le leggi chervengono sulla condizione della infanzia e
dell'adolescenza in Italia, ma manca ancora un ge®e di armonizzazione che consenta la
costruzione di un sistema di tutele e garanzielolgti dei minorenni.
Cio va realizzato secondo una direttiva generatedgve:
- collocarsi all'interno della cornice di dichiaraai e convenzioni internazionali, introducendone i
principi fondamentali affermatisi di recente (queléll’ascolto, della non discriminazione, della
rappresentanza, dell'informazione al minore edeaitgri ecc.);
- restituire una propria coerenza al sistema digaione, le cui politiche operano talora in corttsas
- assumere funzioni di indirizzo ed individuaziodei livelli essenziali delle prestazioni di
assistenza nei settori della salute, dell'istruejadei servizi, della giustizia e della sicurezaeaiale.
Vanno altresi previste due direttive specificheyzionali a dare risposte organiche ai temi dello
sfruttamento ed abuso sessuale dei bambini e ratazione dei bambini diversamente abili.
Ad integrazione del necessario processo di armamiane si individuano criticita e, quindi,
necessita di intervenire rispetto a tre livellpdotezione.
- La protezione giudiziaria, da articolare rispetieerse questioni quali:
- la unificazione delle competenze del tribunale ip@inorenni e delle relazioni familiari,
per una giustizia che deve essere accessibilesipras specializzata, attenta all’ascolto,
unita, capace di realizzarsi con i servizi so@dli servizi di mediazione, essere rapida;
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- la riforma delle procedure civili e amministragiin quanto sarebbe necessario raccogliere
tutte le disposizioni relative ai procedimenti ggolécare in un unico capo del codice di rito,
superando il sistema attuale di interventi a piaggl un vecchio tessuto che talora ha
prodotto situazioni ancora meno chiare;
- la riforma del sistema penale e del procedimgmetoale minorile con alcune integrazioni
derivanti dall’esperienza: la previsione di pene roarcerarie; I'irragionevole durata del
processo...
- 'approvazione di un ordinamento penitenziarianarmile, previsto gia dalla L. 26 luglio
1975 n. 354 e mai predisposto;
- la consapevolezza che la qualita della protezignaliziaria passa anche per una
formazione continua di coloro che si occupano deomnel corso dei procedimenti.
- La protezione amministrativa che € opportunoupphlre su due direttrici:
- llistituzione del garante per l'infanzia e I'agskcenza con una articolazione nazionale e
territoriale, vista la positiva esperienza dei géreegionali gia istituiti;
- la protezione di urgenza, disposta autonomamdalia pubblica amministrazione con
riferimento all’art. 403 C.C.; mentre non vi sonabbi sull'applicazione di questa norma in
casi di abbandono minorile va individuata una gisca rigorosa, con individuazione delle
condizioni che giustificano I'urgenza, quando attirdi allontanare un minore dalla famiglia
in cui si trova.
- La protezione sociale, a supporto della progetteze implementazione del sistema di protezione
sociale che richiama le responsabilita istituziowi@llo Stato (con responsabilita di indirizzo) e
delle Regioni (che hanno titolarita esclusiva intena dopo la riforma del Titolo V della
Costituzione).
In particolare vanno sviluppate le sinergie corsiftema integrato dei servizi sociali e
sanitari rispetto alle criticita relative: al didtdel minore a crescere nella sua famiglia,
all'affidamento familiare, all'accoglienza nelleroonita per minori, all’adozione, ai compiti
educativi della scuola.
Il complessivo quadro di riferimento del sistemdled¢utele e delle garanzie dei diritti porta a
definire un percorso di costruzione di un nuoveesm di protezione che sia “dialogico e mite”.

Rete dei Servizi Integrati

Il Comitato ONU ha raccomandato I'adozione di mésdirette a garantire il godimento dei diritti
da parte di tutti i bambini e gli adolescenti, stitteando la necessita di destinare risorse azervi
sociali per coloro che appartengono ai gruppi pilinerabili. II Comitato ONU aveva accolto con
favore l'istituzione del Fondo per I'Infanzia edl@lescenza con la Legge 285/97 diretto a finanziare
sia interventi di promozione dei diritti dell'infaia, sia azioni di contrasto allemergenza e al
disagio sociale dei bambini e degli adolescentquiadro istituzionale relativo alle competenze in
materia di politica sociale e stato pero modificatm I'entrata in vigore della legge 328/2000 e
dalla legge Costituzionale n.3 /2001, portando aa revisione dei ruoli e delle competenze dello
Stato e delle Regioni nella materia di riferiment&ondo Nazionale Infanzia & confluito nel Fondo
Sociale Nazionale.

La mancata emanazione dei livelli essenziali inofavdell'infanzia e delle famiglie, diretti a
garantire a tutti i bambini ed adolescenti pressultiterritorio nazionale, senza distinzione dsses
di razza, di etnia, di nazionalita, di religioneliecondizione sociale, I'esigibilita dei loro dirjtfa
correre il rischio di riproporre un documento dii ®munciati di principi e di buone intenzioni.

La carenza delle risorse finanziarie e 'urgenzawliare un processo di crescita delle politiche in
favore dei cittadini in crescita suggerisce la jsip di impegnare il Governo alla realizzazione
concreta di almeno un livello essenziale sostemddilanno.

La sostenibilita si riferisce: sia alla minore arsta e maggiore fattibilita dell’azione individaat
che alla capacita di mantenimento dell’azione esdei esiti nel tempo, vista la perdurante carenza
di risorse finanziarie.

Lo scopo pertanto € quello di puntare di piu stelli processuali.
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Partendo dal presupposto che gli obiettivi prinicigal piano sono il superiore interesse del minore
e il diritto del minore a vivere in una famigliasigritariamente nella sua famiglia, le parole cleiav
che muovono la scelta dei primi interventi da mmalre sono : accoglienza, presa in carico e
prevenzione.

E necessario, in primo luogo, garantire che il giisaelle famiglie, dei bambini e degli adolescenti
possa, prima di tutto, essere accolto, sostenatc@nmpagnato attraverso la presa in carico da parte
di un servizio pubblico e di un professionista @ieto. Inoltre il crescente disagio nel quale
versano le famiglie oggi, con conseguente ricadutBequilibrato sviluppo dei bambini e degli
adolescenti richiede necessariamente un lavoraeliepzione, affiancando e accompagnando le
famiglie nell’affrontare le difficolta quotidian@rima che queste si traducano in conflittualitavgra

e non piu recuperabili; nel contempo occorre lamoger il recupero delle situazioni di disagio, di
criticita e di emarginazione valorizzando la fumgo di accompagnamento che solo un
professionista e un contesto di servizi qualifigaissono realizzare.

3 - Obiettivi e indirizzi progettuali

Dal quadro di riferimento tratteggiato il percoiocostruzione del Piano di Azione ha portato alla
identificazione di obiettivi generali e specifich daggiungere attraverso gli indirizzi progettugli
collegate ad essi, le “azioni” concrete per il raggimento di tali obiettivi. Un passaggio
importante e stato, nella individuazione di indiriprogettuali e azioni il riferimento alle tipoliay
delle esperienze e delle buone pratiche piu siatifie raccolte inizialmente dai Gruppi
dell'Osservatorio nel “Repertorio dei materiali”.

Con la finalita di rendere piu agile ed incisivgércorso di attuazione del Piano di Azione, éostat
alleggerito I'impianto complessivo inizialmente wturato sulle sette “priorita d’intervento” dei
Gruppi dell’Osservatorio nazionale. La scelta domprendere in quattro direttrici di intervento gli
obiettivi, gli indirizzi e le azioni ha permesso gkstire meglio le coerenze e le mediazioni tra le
diverse posizioni emerse e, in prospettiva, di déicgre i processi di applicazione del Piano
stesso:

- Favorire la partecipazione per la costruzione di patto intergenerazional@& I'ambito di
intervento che ha raccolto i contributi progettudi Gruppi centrati sul protagonismo dei cittadini
in crescita.

- Promuovere l'interculturalitée la direttrice in cui sono confluite le propostguardanti i minori
stranieri ed i minori rom,sinti e caminanti.

- Consolidare la rete integrata dei servizi e il c@#to all'esclusione sociale il “contenitore” di
un sistema di intervento che da continuita allemizili prevenzione, cura e recupero.

- Rafforzare la tutela dei diritte il settore di intervento centrato sulla proteeice sulla tutela
prevalentemente giuridica.

3.1 - Obiettivi generali ed obiettivi specifici
Per ognuna delle quattro “priorita d’'interventotdimiduate, vengono descritti gli obiettivi generali
e specifici individuati dai Gruppi del’Osservatormazionale e riaggregati-riassunti dal Comitato
tecnico-scientifico del Centro Nazionale di angber I'infanzia e I'adolescenza.

Favorire la partecipazione per la costruzione di yatto intergenerazionale

L'obiettivo generale che il nuovo Piano di Aziorssame in relazione al tema della partecipazione
dei bambini e degli adolescenti per la costruzidnein patto intergenerazionale €, da un lato,
favorire il passaggio dalla fase sperimentale enipristica ad una fase di sviluppo e
consolidamento della scelta di rendere maggiormesigibile per bambini e adolescenti il diritto
all’espressione del proprio punto di vista sulleesfioni che li riguardano e a portare il proprio
contributo alla societa; dall'altro promuovere reahte una cultura del patto, fuori da una logica
contrattualistica o opportunistica.

13



Alla luce del quadro di riferimento descritto s@rsante della partecipazione sono essenzialmente
due le prospettive per definire obiettivi e azioohseguenti:

- Una prima prospettiva rilevante & quella di umola, efficace e capillare, péar conoscere i
diritti dei bambiniai bambini stessi ed agli adulti. Solo aumentaladoonoscenza, e la coscienza,
nei bambini dei propri diritti € possibile immagieache essi possano organizzarsi per chiedere
I'attuazione di questo diritto, attraverso azionirigendicazione o proposte concrete di esigibilita
del diritto ad essere interpellati ed ascoltatloSmumentando la conoscenza, e la coscienza, negli
adulti e possibile sperare di avere adulti - derdgrduori le istituzioni - capaci di assumere
completamente il proprio ruolo e la funzione diagdae del diritto dei bambini a partecipare,
lavorando per creare le condizioni affinché ciogaoealizzarsi.

- Una seconda prospettiva essenziale per raggiedgbiettivo generale del Piano édastruzione

di un sistema tra i diversi soggetti, istituzionalinon, che operano a favore dei bambini e degli
adolescentper permettere loro esperienze di partecipaziSn&atta, in altri termini, di assumere
guanto contenuto nella Relazione su una strategfidJdione Europea sui diritti dei minori di
recente approvata che pone l'accento sulla neéessicreare un gruppo di interservizi, con
funzione di coordinatore per i diritti dei minoriliaello europeo. Raccogliere e vincere la sfida
della partecipazione di bambini e adolescenti etran per il Piano di Azione; solo cosi e
immaginabile che il tema della partecipazione riempieno titolo nei processi di programmazione.
Sul versante della costruzione del patto tra leegemoni sono stati individuati quattro obiettivi
generali e per ciascuno di essi alcuni obiettiacsiici:

- Promuovere una cultura del patto tra le generazio

Far riferimento ad un patto intergenerazionale @am fatto scontato, ma deve essere assunto come
dato programmatico, diretto alla costruzione drapporto fondato su ascolto, rispetto, solidarieta,
lavoro comune.

E necessario un forte consenso culturale intornovadbre della reciprocita solidale tra le
generazioni per un cambiamento di mentalita e pearapliamento della propria attenzione verso
tali obiettivi.

Occorre a tale fine attivare I'adesione ad un patimune e partecipare assumendo un ruolo attivo
ed evitando che l'adesione sia un mero fatto foem&er fare cio bisogna partire dalla prima
generazione e rafforzare una cultura comune intmalia sua accoglienza. Devono essere ribaditi
il diritto a nascere in un ambiente accoglienteécibnoscimento del neonato come persona, il valore
sociale della genitorialita che non puo esseresaetia privata, ma deve diventare un investimento
della collettivita.

- Promuovere e potenziare il rapporto e lo scanttade generazioni

Un obiettivo che si specifica: nell’accrescere daaizioni di un incontro reale tra ragazzi e adulti
attribuire alla dimensione relazionale una valedzprimo piano; nell’essere in grado di gestire i
conflitti ed acquisire una capacita specifica atigesacquisendo una significativa capacita di
autocontrollo; nel favorire I'attivazione di progjetostruiti e realizzati insieme tra generazioni
diverse.

- Promuovere una responsabilita educativa condieishffusa

Bisogna sempre ricordare che non si educa dadwijl processo educativo autentico non & mai
autoreferenziale; e quindi da approfondire il thritlovere di educazione condivisa, che eviti la
logica della delega e accentri I'ottica della resgabilita condivisa. E percid necessario che ainche
ragazzi facciano esperienza diretta di impegno &t in questa prospettiva € importante attivare
esperienze dveer-education

Ed ancora occorre recuperare il ruolo protettivdi sostegno che la comunita territoriale ed il
vicinato offrivano ai genitori. Cio pud avvenirevaiutando I'azione del prendersi cura ed
intensificando la formazione dell’attivita di cuse per i giovani che per gli adulti.

- Sostenere e accrescere la responsabilita edwudtv genitori e delle famiglie.

| genitori vivono oggi con maggior difficolta che passato la scelta di avere un bambino, la
nascita, il percorso educativo nella crescita igii f
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Occorre puntare ad assicurare il sostegno allatayalita, sostenendo la cura educativa della
famiglia nei momenti evolutivi (nascita, pubert&jreici (separazioni, lutti).

Occorre accrescere le risorse a disposizione aetiogeper prendersi cura dei figli.

Rintracciare percio elementi di conciliazione chengano conto dei tempi necessari per
'educazione e la crescita dei figli; che concilihovalore della famiglia e quello del lavoro; che
riconoscano il ruolo della figura femminile e proowvano pari opportunita in ogni ambito di vita.
Occorre infine promuovere il patto intergeneraziertea i genitori rafforzando il mutuo aiuto tra
loro.

Promuovere l'interculturalita

Gli obiettivi generali per un’interculturalita cleminvolga i minori stranieri e i minori rom, sirgi
caminanti sono:

- Promuovere i diritti che, nello specifico si adia nel: rivedere la normativa in tema di
immigrazione che € costruita sul modello dell’'imnaitp adulto lavoratore; affrontare in termini di
maggiore accessibilita la questione della cittadmaa favorire il riconoscimento delle identita
culturali e linguistiche e di risanamento del disagpciale delle comunita Rom, Sinti, Caminanti;
garantire un’adeguata rappresentanza legale cofortaazione di tutori capaci di svolgere
motivatamente tale ruolo; orientare l'interventadiziario civile minorile verso i minori straniegi
romani all'eliminazione delle situazioni di pregizio morale e materiale; sostenere i minori
stranieri e rom entrati nel circuito penale; rerdesigibili i diritti dei minori non accompagnati;
sostenere i diritti dei minori stranieri accompagda genitori irregolari.

- Promuovere la salute, sostenere la famiglia,restdre i pregiudizi che, in particolare significa:
migliorare l'accessibilitd dei servizi materno-infdi e all'assistenza sanitaria; qualificare gli
interventi per la salute sessuale e riproduttiikedonne straniere e rom; affrontare il problerea d
matrimoni e delle maternita precoci; favorire iomgiungimenti familiari; sostenere il minore
adottato e la sua famiglia secondo il principiol’geerculturalita; integrare i minori stranieri no
accompagnati anche attraverso I'affidamento omoraik; garantire un’informazione non
pregiudizievole.

- Integrare l'integrazione nel sistema scolasticoed territorio, con le finalita di garantire:
formazione specifica di insegnanti in classi plogue, per l'insegnamento dell’italiano come
seconda lingua e la valorizzazione delle competdmmpiistiche; nuovi approcci e contenuti
interculturali nei piani di studio dei corsi di l@a per accedere alla professione insegnante;
definizione di patti di territorio con gli Enti Ladi e promozioni di reti di scuole per una equaitar
distribuzione degli alunni stranieri; predisposigo di misure specifiche di orientamento,
accoglienza e insegnamento dell'italiano L2 per gludenti neo arrivati; prevenzione
dell’abbandono scolastico per i minori romani e glermmigrati in genere attraverso I'adozione di
specifici strumenti e la rivisitazione dei programsuolastici, delle discipline, dei libri di test®o
degli strumenti didattici in chiave interculturale.

- Costruire una rete dei servizi integrata in grddospondere alle esigenze specifiche dei minori
stranieri e di origine rom: puntare oltre alla naaitbne culturale che crei relazioni di fiducia amch
la mediazione sociale che deve facilitare il rickmmento delle culture e l'integrazione sociale,
promuovendo una gestione creativa dei conflittstenere una specificita dei servizi nel favorire
I'incontro, la negoziazione, I'accordo

Consolidare la rete integrata dei servizi e il coato all'esclusione sociale

La finalita generale e quella di attuare su tuttéefritorio nazionale percorsi a protezione del
minore e della sua famiglia con l'utilizzazione uha adeguata rete di servizi che sostengono la
funzione genitoriale; &€ in questa prospettiva cbguestano valore gli interventi di contrasto alla
poverta e all’esclusione sociale.

Sul piano delldotta alla povertagli obiettivi sono:
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- Aumentare le risorse delle famiglie attraversfiicienti politiche attive del lavoro, servizi di
conciliazione diffusi, incentivi fiscali, trasfenenti monetari (assegni, assistenza sociale, indenn
di disoccupazione, sussidi).

- Ridurre le spese per le famiglie attraversodazione dei costi di cura, dei costi abitativi, desti
sanitari.

- Promuovere il benessere di bambini e adolesoectssita di un approccio integrato tra azioni di:
sostegno familiare, accesso ad un’educazione taatwdi qualita, recupero scolastico,
politiche urbane per assicurare la qualita dell’smte in cui si vive, politiche di integrazione.

Sul versante delleete dei servizgli obiettivi principali sono:

- L'indicazione dei livelli minimi di prestazionigrs rispondere, nella logica dei diritti, alle evitie

e forti disparita a livello nazionale rispetto ghlelitiche per l'infanzia, alla tipologia ed efficia dei
servizi, alla qualita dei modelli organizzativi.

- L'attuazione della rete dei servizi integrati @b potenziamento della collaborazione
interistituzionale.

| servizi, anche e soprattutto quelli per la fragidell'infanzia e dell’adolescenza, devono essere
dedicati (preparati, vicini, discreti, capaci digtiere i segnali di disagio), competenti (preparati
capaci di cogliere le trasformazioni sociali e fiatto sulle famiglie), qualificati (con professistii
gualificati, aggiornati, motivati), stabili (devonassicurare stabilita di presenza delle figure
professionali di riferimento).

Punto qualificante € la realizzazione degli antbitiitoriali, che non e solo I'individuazione dirz®

pil ampie rispetto ai comuni per operare, ma érlorgento per collocare ogni azione in un contesto
piu ampio, costringendo tutti i soggetti coinvaticomportarsi e a pensare ai bisogni reali della
comunita.

Il governo della rete ha necessita di luoghi, andbitempo. Essa si costruisce nelle relazioni tra
istituzioni, tra persone che fanno le istituzidsii.costruisce in luoghi di raccordo, che ripropamgo

il tema dell’ambito e della “zona” come luogo d'ordro.

- La cooperazione e l'integrazione tra soggettilpigb e privati, I'unitarieta delle politiche e dei
servizi per l'infanzia.

| Piani sociali di zona rappresentano lo strumepén affermare un processo permanente di
governance in ambito sociale e socio-sanitario.tmrio per chiarire piu efficacemente gli spazi
per le reciproche collaborazioni € costituito dalipulazione di convenzioni, protocolli, accoridi.
Piano d'azione é finalizzato al rafforzamento deiivizi del territorio e alla creazione di servizi
specializzati; promuove interventi di prevenzioniitela e interventi di promozione del benessere.
Elemento importante e qualificante dell'integrazatei servizi € il monitoraggio e la valutazione
in itinere ed ex post della Rete dei servizi inicgyra aspetto e in ogni sua fase.

Rafforzare la tutela dei diritti

- La riformulazione del quadro normativo

Rispetto all'armonizzazione della legislazione fiafanzia e I'adolescenza I'obiettivo indicato & |
preparazione di un “Testo unico delle leggi sutiimzia e I'adolescenza” che accolga le norme in
tema di promozione di diritti e tutela e dia celitdaalla questione delle nuove generazioni

Per contrastare sfruttamento e abuso sessuale mibifia occorre puntare sulle attivita di
prevenzione, avendo come punto di riferimento l&destorio per il contrasto della pedofilia e
pornografia minorile (art. 17, comma 1) e tenertoasella Convenzione del Consiglio d’Europa
adottata dal Comitato dei Ministri d’Europa il 122807 per prevenire gli abusi e proteggere i diritt
dei bambini in questo campo.

Per i minori diversamente abili un grande spazpas® ancora i diritti proclamati da quelli attuati.

E necessaria una revisione generale della normatvaadeguarla alla Convenzione ONU del
30/3/2007 sui diritti delle persone con disabilitabiettivo da conseguire e quello di assicurare a
minori disabili opportunita pari a quelle di tuttninori.

- La protezione giudiziaria
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Un unico organo giudiziario deve affrontare le dioes relative ai minori, alla famiglia e alla
persona, rimanendo la competenza del giudice tetetkel tribunale per i minorenni, del tribunale
civile in materia di separazione e divorzio.

La riforma delle procedure civili e amministratigeun obiettivo urgente insieme alla riforma del
sistema penale e del procedimento penale minorile.

L’approvazione di un ordinamento penitenziario mileoé un obiettivo da perseguire anche in
relazione al testo elaborato dal Dipartimento pegilstizia minorile e presentato al Guardasigilli
come schema di disegno di legge nel gennaio 2008.

- La protezione amministrativa

Molto lentamente si va creando un organo direttpramuovere la crescita di una cultura
dell'infanzia e l'attuazione delle pratiche dellaasprotezione: si tratta del garante per l'infarezia
'adolescenza. L’orientamento ormai acquisito e liguehe prevede la coesistenza del garante
nazionale con i garanti regionali.

- La protezione sociale

E necessario che la cittadinanza torni ad esséire,aprotagonista e partecipe delle decisioni,
anzitutto nelle tutele sociali, che devono riguaedanzitutto i bambini piu svantaggiati, cioe gli
stranieri e, in particolare, gli zingari.

Vanno precisati alcuni punti dell'affidamento faiare e dell’adozione.

Vanno individuate linee unitarie per ribadire colm&omunita per minori, sia per lo spazio edilizio
che per i rapporti interpersonali devono avere comdello la famiglia.

Nella tutela dei diritti dei minori i servizi soc@ssistenziali e sanitari stanno acquistando uloruo
essenziale. Occorre rimediare ad alcune critici&erminazione dei livelli essenziali di assistenza
(LEA) e la individuazione delle priorita nelle riste; integrazione tra servizi socio assistengiali
sanitari, rivalutando I'attivita dei consultori férare e dei servizi analoghi.

Vi sono una serie di criticita da superare in mote la scuola possa qualificarsi come comunita
accogliente che valorizza le diversita.

- Per un sistema di protezione dialogico e mite

Per un sistema di protezione che abbia la quaditaidlogo e della mitezza occorre che la cultura
delle istituzioni e degli operatori cambi in quedte direzioni: educazione dei giovani alla
mediazione dei conflitti; introduzione dell’ascolttei minori in tutti i campi; personalizzazione
della scelta dei tutori e curatori.

3.2 - Direttrici di intervento
Per ognuna delle 4 “priorita d’intervento” indiviahe vengono descritte le direttrici di azione che
raccolgono e traducono gli obiettivi generali ec#fi@ e che sono sviluppate dalle proposte degli
interventi e delle “azioni” del Piano di Azione oipati nelle schede del capitolo successivo.
Oltre alle 4 “direttrici” evidenziare: i nuclei teatici specifici (es. interventi legislativi di
razionalizzazione...) e i temi “trasversali” (edoaione, affidamento...).

Favorire la partecipazione per la costruzione di yatto intergenerazionale

Sono state individuate alcune direttrici d’interi@per conseguire gli obiettivi identificati:

- promuovere nelle istituzioni nazionali e locatiaumaggiore consapevolezza dell'importanza dei
diritti dell'infanzia e dell’adolescenza;

- migliorare la conoscenza di come é attuato ilttdirdei bambini e degli adolescenti alla
partecipazione in Italia;

- migliorare la qualita dell'integrazione tra pailie nazionali a favore dei minori per quanto atie
alla dimensione della partecipazione dei bambuohegi adolescenti;

- migliorare la proposta metodologica relativa almensione della partecipazione dei bambini e
degli adolescenti;

- promuovere una cultura del patto tra le generaziovestendo nella crescita della consapevolezza
delle persone e nel loro modo di leggere la realta;
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- promuovere e potenziare il rapporto e lo scanttaole generazioni potenziando l'incontro, il
riconoscimento delle reciproche risorse, la colfakmne, nel rispetto delle necessarie asimmetrie
educative;

- promuovere una responsabilitd educativa condieigdiffusa attraverso due piste di lavoro di
carattere gestionale e diretto quali I'attivaziaimélaboratori” educativi in cui i giovani tra dofo e

in collaborazione con adulti, possano fare espeaetiretta di cura di se stessi e il potenziamento
della presenza di operatori “territoriali”, capadi alimentare la coscienza e la responsabilita
educativa di un determinato territorio, attravdesoura della vita relazionale, culturale, assocat

- sostenere e accrescere la responsabilita edaaivgenitori e delle famiglie: a livello cultueal
per accrescere il riconoscimento, da parte delaetn delle famiglie come risorsa educativa e
nello stesso tempo per prevenire I'autoreferenaiadi la chiusura in cui spesso si puo cadere; a
livello organizzativo, per creare occasioni di into, scambio, supporto tra i genitori, in
particolare nei momenti piu delicati del processwmlativo dei figli; a livello normativo, per
alimentare le risorse di tempo a disposizione daitgri.

Promuovere l'interculturalita

Le direttrici di intervento derivanti dagli obiettiproposti si articolano come segue:

- Per la promozione dei diritti

Prevedere un corpo unitario di disposizioni cheaituazione dei principi costituzionali e delle
convenzioni internazionali, pongono la condiziomenthorenne in primo piano rispetto a quella di
straniero.

Attuare interventi complessivi e duraturi nel tengh@ non si riducono alla presa in carico dei soli
aspetti emergenziali del fenomeno.

Attuare una politica a favore dei diritti delle blaime e dei bambini, delle ragazze e dei ragazni, co
un approccio olistico, sistematico e integrato, obe separi artificiosamente i temi dell’abitazipne
della scolarizzazione, delle specificita culturdg]la salute, del tempo libero e dell'integrazione
Proseguire nel processo di facilitazione dellasguone della cittadinanza italiana ai minori
stranieri nati in Italia al compimento del dicicii®o anni di eta.

Porre attenzione da parte delle politiche sociatedioni ed enti locali e delle gestioni giudizear
per il migliore svolgimento della tutela su: lafmazione di tutori,la scelta dei tutori, i
provvedimenti per 'educazione dei minori in tutela

- Per la promozione della salute, il sostegno d&daiglia, il contrasto dei pregiudizi

Incentivare la possibilita di avere una casa pegpuin lavoro stabile, per ridurre il rischio di
devianza e rompere il cerchio chiuso della delingaecanche al fine di non aggravare i costi
economico-sociali.

Porre particolare attenzione negli interventi, almensioni e ai significati della progettazione,
della partecipazione attiva, della formazione, dstlolto e del riconoscimento reciproco, attraverso
la costruzione di relazioni di fiducia e di coopaoae.

- Per I'integrazione scolastica e territoriale

Promuovere iniziative che favoriscano il consolieéato degli apprendimenti scolastici;

Dare attuazione alle “Linee guida per l'accoglierdintegrazione degli alunni stranieri” che
forniscono un quadro riassuntivo di indicazioni perganizzazione di misure volte all’inserimento
degli alunni stranieri.

- Per la specificita necessaria nella rete dei sarv

Migliorare I'accessibilita ai servizi: sensibilizzdo la popolazione mediante I'educazione sanitaria
e la creazione di contatti personalizzati tra ojerastranieri, rom, sinti al fine di superare
diffidenza e pregiudizi reciproci; implementandaquesi socio sanitari a bassa soglia d’accesso;
proponendo iter formativi specifici per gli openatsociosanitari sui temi della medicina
transculturale.

Valorizzare il ruolo della mediazione sociale ahefi di alimentare i legami, facilitare la
comprensione tra gli individui ed i gruppi socidécilitare I'integrazione ed il riconoscimento lgel
culture.
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Valorizzare il ruolo dei servizi sociali al fine ltlecostruzione di vicinanze relazionali, di rapgpor
fiduciari che abbiano continuita nel tempo.

Sostenere e avviare politiche interistituzionategrate di formazione, orientamento e inserimento
lavorativo, sostenute da azioni e programmi speanifiente attribuiti dai Ministeri competenti, dagli
Enti territoriali e da tutti gli attori sociali chasistono nel territorio di appartenenza del meor
Rispetto ai singoli casi di minori Rom, Sinti e daanti stranieri non accompagnati o
accompagnati da adulti privi di permesso di soggdprivi pertanto di residenza anagraficamente
accertabile), dimessi dal CPA o dall'lPM: stabilule parte dei servizi sociali, nell'interesse del
minore, modalita di collaborazione per la realizaae della presa in carico dopo le dimissioni al
fine di non disperdere quanto attuato e conseptreorsi di effettivo reinserimento sociale, anche
per ridurre la recidiva e consentire il pieno e@ocdel diritto di cittadinanza attiva anche datpa

di questi ragazzi.

Consolidare la rete integrata dei servizi e il coato all'esclusione sociale

Le indicazioni progettuali di questa direttriceagiicolano rispetto alle varie dimensioni individeia

- Sul contrasto alla povertavanno previste azioni che: recuperino il ruolcasdili nido e gli altri
servizi educativi anche come strumenti di lottéeatllusione sociale; valorizzino la scuola come
fattore di contrasto della poverta; affrontino gaeni tra poverta e lavoro minorile; si oppongano
con efficacia alla tratta e allo sfruttamento deioni.

- | livelli essenziali delle prestazioni per I'infaaze I'adolescenzacon particolare riferimento: al
mantenimento del minore nella famiglia, allaccesssistema dei servizi garantendo funzioni di
ascolto, filtro, monitoraggio dei bisogni e delisarse, ai servizi: per la domiciliarita con funzio

di educazione, sostegno e cura; per la mediaziéamiliare, civile, penale, culturale); per
I'affidamento familiare e le forme di mutuo-autas&.

- La rete dei servizi integrati nel territorj@on attenzione: alla equilibrata ed omogenea ksoae
territoriale per una efficace collaborazione delkorse di un territorio, sotto il profilo sociale,
sanitario, educativo-scolastico, giudiziario, penallle necessarie e coerenti forme di integrazione
istituzionale, gestionale, professionale; all’'uniéta del percorso di supporti ai minorenni in ogni
ambito, attuando tra pubblico e privato il principii sussidiarieta.

Il governo della rete € lo spazio di coordinamethétia rete per ottenere collaborazioni, dirimere
conflitti e costruire una cultura diretta a laverg@er progetti e non per compiti.

la cura/manutenzione della rete € necessaria fl@arehe possa logorarsi e depotenziarsi e quindi
disgregarsi.

- Servizi per le fragilita in infanzia e adolescenziedicati, competenti, qualificati, stabili con
particolare attenzione anche alla necessita dinvetére sull’intero ventaglio delle tipologie dei
servizi e degli interventi: Servizi socio-educafpar la prima infanzia 0-6 anni - Servizi educaévi
del tempo libero - Interventi sugli adolescenti Hfidamento familiare - Adozione nazionale ed
internazionale - Servizi semiresidenziali e resail@h per minori in stato di disagio - Servizi per
minori diversamente abili - Servizi di tutela e @uei minori vittime di abuso e maltrattamento -
Interventi di contrasto alla devianza e alla deliexiza giovanile - Servizi per minori stranieri e
minori stranieri non accompagnati - Mediazione pena

Rafforzare la tutela dei diritti

- La riformulazione del quadro normativo

Un contributo significativo nell’armonizzazione @elegislazione per l'infanzia e l'adolescenza
potra venire dalla revisione normativa diretta alia® ogni distinzione tra i figli e la sostituzien

del concetto di potesta con quello di responsalijénitoriale.

Per I'armonizzazione della protezione dei bambmliadsfruttamento e dall’abuso sessuale deve
riacquistare centralita I'attenzione al minore stpvittima di abuso fisico, psicologico o sessual
Questa centralita appare oggi offuscata dal prinstobuito al processo penale nei confronti
dellabusante. In questi casi la tutela del minmyenporta contemporaneamente sia la terapia (fisica
e psicologica), sia - in caso di assenza di almengenitore protettivo - la collocazione in un lnog
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ecologico (una comunita o una famiglia sostitutMa famiglia naturale in caso di riacquisizione di
competenze genitoriali sufficientemente buone) cbesenta esperienze correttive; entrambi gli
interventi devono essere immediati, accompagnanelopi del processo penale.
Per I'armonizzazione della protezione dei minoxiedlsamente abili occorre assicurare ai bambini
disabili il diritto a crescere nella propria famégle recuperare il ruolo della scuola per favorire
l'integrazione dei minori disabili e agevolare tarhazione della loro identita.
- La protezione giudiziaria
Vi sono divergenze sulla unificazione delle compeee del tribunale per i minorenni e delle
relazioni familiari, ma il Piano di Azione deve imzare proposte che superino lo stallo attuale.
Per la riforma delle procedure civili e amministratvanno ripresi principi di livello costituzioreal
da applicare nella proposta. e definire le competadei soggetti che possono essere posti in tali
procedure.
La riforma del sistema penale e del procedimentwigeminorile passa intervenendo sul sistema
delle pene, che attualmente sono solo quelle deteatquelle pecuniarie, prevedendo una serie di
pene non carcerarie e sull'irragionevole duratgpdetesso, che contrasta con I'art. 111 Cost. e con
le indicazioni internazionali introducendo un rgpecifico per i minorenni con citazione diretta da
parte del Pubblico Ministero.
Rispetto all'approvazione di un ordinamento peraigno minorile la prospettiva e quella di
ampliare le modalita delle nuove pene non careemere si svolgono nella cosiddetta area penale
esterna e di prevedere la costante collaboraziangetvizi del’amministrazione della giustizia ed
enti locali.
La necessita della formazione riguarda i magistratifensori, gli operatori, ma anche i tutori ied
curatori speciali.
- La protezione amministrativa
Direttrici di azione sono: l'istituzione del garanper l'infanzia e I'adolescenza, sia come garante
nazionale che come garanti territoriali per lirdemn e I'adolescenza e la precisazione della
protezione di urgenza.
- La protezione sociale
Quanto alle strategie generali, il sistema di eusbciali deve tener conto del superamento degli
istituti assistenziali e della necessita di ripeaggi altri strumenti utili e cioé:

- i sostegni alla famiglia perché eserciti in maddido la responsabilita sui figli;

- le collocazioni temporanee eterofamiliari qué&ffidamento familiare ed il collocamento

in comunitd;

- le collocazioni eterofamiliari che costruiscoregami definitivi con 'adozione.
La scuola ha enormi potenzialita educative poclizaéite. La scuola inoltre non ha collegamenti
con i servizi degli enti locali e con i tribunalimerenni e mostra sensibilita inadeguate di frante
realta nuove.
- Un’ultima, ma non meno importante direttrice diervento e la costruzione di un sistema di
protezione dialogico e mite.

3.3 - Tipologie di azioni
Per raggiungere gli obiettivi individuati, da cuiscendono direttrici di intervento articolate, e
necessario predisporre azioni che, nel rispettosiglificato e del senso del Piano di Azione, si
diversificano in base alla loro “natura” o ai sofjgehiamati ad attuarli. Per questo motivo le azio
riportate nelle “Schede descrittive” sono clasatfécper tipologia.
La prima classificazione delle azioni si riferisaequelle che implicano I'approvazione di Atti
normativi, di diverso “peso” e rilevanza, che lai casponsabilita pud essere a carico delle
Amministrazioni pubbliche centrali o delle Amminetioni pubbliche decentrate; una variante,
adottata nei casi in cui & particolarmente neces$arcollaborazione tra i due livelli, € stata tiAt
delle Amministrazioni centrali coordinati con led®eni e le Provincie autonome”.
Una seconda tipologia di azioni € quella che raliedgrogettualita nazionali a compartecipazione
decentrata”, cioe tematiche su cui '’Amministrazarentrale (uno o piu Ministeri) ha una funzione

20



di indirizzo o promozione, ma che per poter esaditgate € necessaria la partecipazione, spesso gia
nella fase di coprogettazione, delle amministrazimeeli (Regioni, Province, Comuni...).
Una terza tipologia di azioni che permettono laaretizzazione del Piano di Azione sono le “Linee
di orientamento unitarie”, cioé quegli strumenteamon possono avere una funzione cogente, ma
che sono I'esito di una concertazione tra soggdetérsi (in genere la loro elaborazione & coordinat
dai ministeri competenti con il contributo parteatip dei soggetti coinvolti istituzionali e non) leec
rappresentano un riferimento culturale, tecnicevsitico e operativo condiviso in grado di
orientare scelte e atti normativi di chi e chiamadocapprovarli.
Un’ultima tipologia di azioni riguarda alcune prgp® dei Gruppi dell’Osservatorio nazionale che
non entrano nel piano come “schede” o perché saoomprese nelle attivita ordinarie
dell'Osservatorio nazionale stesso, del Centroamete o di atri enti e soggetti pubblici, 0 non
hanno una rilevanza da Piano nazionale anche steengamo un valore ed un significato in quanto
“completano” un percorso organico delle politichéegli interventi per i cittadini in crescita. Di
guesti temi se ne da conto mantenendo la distiezien direttrice di intervento:
- Favorire la partecipazione per la costruzioneudi patto intergenerazionale
- Indagine nazionale sull’attuazione del dirittoi deambini e degli adolescenti alla
partecipazione in ltalia.
- Intervento sulla comunicazione utile a garantireprimo livello di partecipazione:
l'informazione.
- Coordinamento nazionale delle pratiche istitualomel campo della partecipazione dei
bambini e delle bambine.
- Campagna di promozione per I'attuazione dell&812600
- Promuovere l'interculturalita
- Attivare, in aggiunta a quella delle iscriziomd rilevazione della effettiva frequenza
scolastica degli alunni Rom, Sinti, Caminanti.
- Definizione dei dati statistici, per una rilevaze unitaria a livello interistituzionale dei
minori Rom, Sinti e camminanti individuando i datili a rappresentare la loro identita
culturale e sociale.
- Consolidare la rete integrata dei servizi e int@sto all'esclusione sociale
- Definizione e utilizzazione di una nuova schedar pa richiesta di rilascio delle
autorizzazioni ai minori per lo svolgimento di witih lavorative nel settore dello spettacolo
o della pubblicita.
- Applicazione dei dispositivi a favore dell’isttione e del funzionamento dell’anagrafe
scolastica per individuare, intercettare e segtutd i bambini e ragazzi che evadono
I'obbligo di istruzione.
- Monitoraggio, raccolta dati, ricerche sperimentelaborazione e implementazione di un
sistema informatico per supportare l'attivazion#'@sservatorio sul fenomeno della tratta
di esseri umani con particolare riferimento ai mino
- Profili professionali: Presenza nei servizi deglssistenti Sociali e degli Educatori
professionali - Introduzione dei criteri minimi fzionali del profilo dell’educatore
professionale - Avvio dell’aggiornamento continuegll Assistenti Sociali e degli Educatori
professionali su tutto il territorio nazionale
- Rafforzare la tutela dei diritti
- Organizzazione di una campagna informativa sstioteinico delle letti per l'infanzia e
I'adolescenza.
- Ricerca intervento sui bambini maltrattati e atiugresi in carico.

4 - Azioni progettuali

Un Piano di Azione si caratterizza e qualifica feerazioni concrete che vengono proposte. Le
azioni progettuali presentate dai gruppi dell’Osgatario sono state quasi 100 per cui Si € reso
necessario un lavoro di cernita, di analisi detlagruita e di verifica delle coerenze che ha portat
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alla stesura definitiva delle 48 “Schede descettoelle azioni proposte” presentate in questo
capitolo finale.

Le schede di azione presentate non riportano indinarispetto al costo degli interventi previsti.
riferimento alla indicazione delle modalita di faamento degli interventi previsti dal presente
Piano si precisa che le azioni richiamate e daegtunell'ambito della legislazione vigente risnta
finanziabili nei limiti degli stanziamenti previstnentre gli impegni assunti alla presentazione all
Camere di nuovi provvedimenti legislativi saranoadizionati al rispetto della disciplina ordinaria
in tema di programmazione finanziaria.

4.1 - Struttura delle azioni

Per favorire la comprensione delle “Schede deb@itelle azioni proposte” si riporta la struttura

generale adottata per la loro elaborazione.
Priorita d’intervento- Viene indicato a quale “direttrice di interversiariferisce la scheda.
Titolo - E gia un elemento di descrizione perché in esirsintesi spiega di cosa si occupa
la scheda e qual e I'elemento centrale dell'azione.
Tipologia azione Viene classificata I'azione progettuale in rédaz alle tipologie previste:
Atti delle Amministrazioni centrali; Atti delle Ammistrazioni decentrate; Progettualita
nazionali a compartecipazione decentrata; Linegidntamento unitarie
Codice - E il codice identificativo della scheda: la ¢t si riferisce alla direttrice di
intervento, il numero risponde solo ad una logichrale.
Obiettivo - Viene esplicitato I'obiettivo specifico cui sifarisce la scheda, desunto dal
paragrafo sugli obiettivi del documento sugli imzir, ed eventualmente collegato al
rispettivo obiettivo generale.
Azione/lntervente Viene descritta in maniera abbastanza dettagli@tione che si propone
di intraprendere per raggiungere I'obiettivo derimento. Per essere compresa pienamente
e, in genere, necessario leggerla in riferimen®iabicazioni di indirizzo dei capitoli cui si
riferisce.
Soggetti coinvoltt In relazione al livello territoriale cui si rifisce ogni azione (nazionale,
regionale, subregionale) sono indicati i divergygetti coinvolti (istituzionali e non). Sono
indicati sia i soggetti che, per responsabilitééugtonali o per competenze o altro titolo,
sono da considerate “promotori”, cioé coloro (angh& di uno) che sono chiamati ad
avviare l'azione proposta, sia i soggetti “colladtori”, sempre istituzionali e non, che
collaboreranno alla realizzazione dell'azione psippambedue le tipologie possono essere
considerate composte da soggetti intermedi, cheadchaesponsabilita e titolarita diverse
nell'attuazione, assumendo decisioni primarie eiéarie rispetto alle azioni. Sono anche
indicati i destinatari degli interventi del PianioAZione, ossia chi usufruisce delle azioni.
Strumenti- E una sezione collegata alla Azione/Interventquanto sono indicati, suggeriti,
proposti, gli strumenti che possono coinvolgerettimente i “soggetti” collettivi promotori
e collaboratori, ma anche le formazioni socialisteieta civile, i singoli nella realizzazione
dell'azione proposta. Sempre in relazione al livédirritoriale cui ci si riferisce € necessario
distinguere tra gli strumenti per gestire:

Attivita di processo - di concertazione (che pdtor® di definire i percorsi
condivisi per il raggiungimento degli obiettivi fissati. Ad esempio: Conferenze dei
servizi, Tavoli del Piano di Zona, Comitati dei da@wi aperti all’associazionismo...), di
coprogettazione (che permettono di sviluppare l@g@itazione operativa partecipata per
I'attuazione effettiva delle azioni proposte), dgestione/corresponsabilita (che permettono
la gestione operativa delle azioni, favorendo reigie e I'impegno cogente tra i diversi
soggetti coinvolti, istituzionali e non).

Atti - ipotizzando quali norme, atti amministratiyenerali o particolari, ai diversi
livelli di competenza istituzionali sono necess@er perseguire l'obiettivo previsto
dall'azione. Va tenuto ben presente che la RifodeiaTitolo V della Costituzione assegna
competenze diverse a soggetti diversi e che unoP@nAzione del Governo non puo
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prevaricare competenze di Regioni o Comuni. D’glimete sembra opportuno esplicitare gli
effetti attesi (prescrittivi, indicativi, allocaiivdegli Atti che si indicano come necessari.

Le indicazioni date sono, per lo piu, generali, lasciare il necessario spazio all’autonomia
dei soggetti esecutori gia nella fase della pregéihe esecutiva dell’azione.

Tempi- Sono indicati i tempi di realizzazione previsér le azioni proposte, eventualmente
distinti tra fasi.

Elenco delle “Schede descrittive delle azioni prepsy

L’elenco delle schede di azione, riaggregate sewondcapitoli” individuati dalle “priorita
d’intervento”, e il seguente:

A - Favorire la partecipazione per la costruzioneuh patto intergenerazionale

Cod. Titolo

AO01 Azioni per il miglioramento della qualita delVento nascita

A02 Promozione e aggiornamento della L. 53/2006lédgs 151/01

A03 Sperimentazione dei Forum regionali e del FolNazionale dei ragazzi, delle ragazze e
degli adolescenti

A04 Promozione delle esperienze locali di partegignee sociale di bambini e ragazzi

AO5 Corsi per la formazione di promotori e faciita dei processi di partecipazione e
protagonismo

A06 Linee Guida orientative e Manuale operativo pfeerpromozione e il sostegno della
partecipazione

AQ7 Costruire e sostenere i rapporti tra le genenaz

A08 Realizzazione di un “manifesto educativo”

B - Promuovere l'interculturalita

Codice Titolo

BO1 Iscrizione al sistema sanitario nazionale p#r itbambini stranieri e i bambini appartenenti

alle comunita Rom, Sinti e Caminanti

B02 Ricongiungimento familiare degli stranieri gamlinanza

B03 Piano abitativo per Rom, Sinti e Caminanti

B04 Sostegno, accompagnamento educativo e insdoniavorativo per i minori Rom, Sinti
e Caminanti sottoposti a procedimento penale

BO5 Prevenzione della dispersione scolastica deomiRom, Sinti e Caminanti e attuazione
di interventi di inclusione sociale

B0O6 La promozione della formazione del personalsedte e dirigente per l'interculturalita

BO7 La tutela del diritto alla salute nei bambirdadolescenti Rom, Sinti e Caminanti

B08 Gestione delle informazioni, raccolta dati tirgeristituzionali per I'interculturalita

C - Consolidare la rete integrata dei servizi €dntrasto all'esclusione sociale

Codice Titolo

CO01 Generalizzazione delle Scuole dell'infanzia

C02 Azioni a tutela dei minori vittime di tratta

C03 Misure essenziali in favore degli adolescenti

C04 Definizione di livelli essenziali dei servizigcativi, tempo-libero e semiresidenziali

CO5 Interventi a favore degli adolescenti nell’apeaale

C06 Interventi per minori con disabilita

CO7 Progetto di Azioni di sistema ed assistenzai¢aaegioni del sud

C08 Potenziamento della rete dei servizi integratila prima infanzia

C09 Sostegno alla genitorialita nelle famiglie fliag contrasto dell’'allontanamento dalla

famiglia
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C10

Misure per il sostegno dell’adozione naziomsailternazionale

Cl1l Promozione dell’affidamento familiare e potamzénto dei servizi dedicati

C12 Interventi sulle strutture di accoglienza resale per minori

C13 Prevenzione e cura di abuso e maltrattamehitdaizia

Cl4 Favorire la frequenza dei minori delle famigiragili: ai servizi 0-3 anni, alle scuole
dell'infanzia, ai servizi educativi 0-6 anni

C15 Sostegno alla genitorialita: sperimentaziondi‘tomiciliari”

Cl1l6 Sostegno alla frequenza scolastica controlliseme sociale

C17 “Educazione prioritaria” per i territori a fertispersione scolastica

Cl18 Linee di orientamento unitarie per il Serviziéociale con particolare riferimento
all'infanzia e all'adolescenza

C19 Creazione di un Sistema Informativo nazionaidambini fuori famiglia

D - Rafforzare la tutela dei diritti

Codice Titolo

D01 Tribunale per i minorenni e le relazioni famaili

D02 Riforma dei procedimenti civili in materia déggone, famiglia e minori

D03 Riforma del sistema penale minorile

D04 Promuovere un ordinamento penitenziario penonenni ed i giovani adulti

D05 Garante nazionale per I'infanzia e I'adoleseenz

D06 La mediazione

D07 Sistema delle tutele dei minori e protezionengeori dall’abuso e dal maltrattamento

D08 Sistema di tutela e protezione dei minorenrsabili e di quelli con difficolta di
apprendimento

D09 Testo Unico delle leggi sull'infanzia e sulltddscenza

D10 Modifica delle procedure di adozione

D11 Adeguamento della normativa riferita all’affidanto familiare

D12 Linee diindirizzo nazionali per il contrastelld pedofilia e della pornografia minorile

D13 Linee guida per la formazione dei tutori
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1. Premessa

Questo terzo Piano d’azione per l'infanzia vienearato nel ventesimo anno di vigenza della
Convenzione internazionale sui diritti del fanaaull

Vent'anni, infatti, sono trascorsi dalla firma saobe della Convenzione, punto di arrivo di un
cammino iniziato agli inizi del secolo scorso c@rimi riconoscimenti al bambino dei diritti umani

e di cittadinanza.

La Convenzione ONU del 1989 delinea in modo orgar@ccompleto lo Statuto dei diritti dei
giovani cittadini, che diventa parte integrante digtto interno e pienamente operante attravelso g
strumenti di ratifica.

Essa traccia le linee portanti delle future pdiécnazionali degli Stati aderenti - superiore
interesse del fanciullola non discriminaziones la protezione— e declina i diritti riconosciuti
affermando che essi spettano ad ogni individuo sefigtinzione di razza, colore, sesso, lingua,
religione, opinione politica, ricchezza, nascita altta condizione e che la comunita familiare e
fondamentale per lo sviluppo del bambino — e quiddive essere sostenuta e protetta. La
protezione, poi, deve essere assicurata per lazionddi debolezza intrinseche e accompagnata da
azioni efficaci di preparazione <<a vivere una \vitdividuale nella societa ed a crescere nello
spirito di pace, dignita, tolleranza, liberta, eglienza e solidarieta>>.

Queste enunciazioni si inseriscono armonicamentejuadro dei diritti riconosciuti dalla Carta
costituzionale. In primo luogo, la persona umaraladnascita, € il fine supremo dell’esperienza
comunitaria: labuona vita umanali ogni individuo e la fonte primaria di tutte laexgie attraverso
cui si costruisce la vita sociale, la cui organzaae, di conseguenza, deve assicurare la piemgzza
vita ed il libero esplicarsi delle capacita vitdél'uomo. Il bambino € persona umana e come tale
meritevole di rispetto, di eguale considerazionégehtica tutela dei suoi fondamentali diritti.

Questi diritti sono riconosciuti al singolo in dtee relazione ai contesti sociali in cui esso e
intimamente inserito ed in cui costruisce e realilzzsua socialita secondiincipio pluralistica

La Repubblica, pertanto, sostiene la famiglia, fiagipale formazione sociale in cui si esplica la
vita del bambino, riconoscendola come soggettoat®ahe adempie allo stesso tempo a funzioni
private ed a funzioni pubbliche.

La effettiva fruizione dei diritti necessita, in@t dell'organizzazione dei servizi alla personakal
collettivita ispirati ai principi dell@olidarietae dellasussidiarieta.

Cio comporta che ogni operatore sociale, ogni deeipubblico, ogni pianificatore chiamato a
tradurre in atti generali o puntuali le normatiiee aregolano la materia nello svolgimento delle
attivita di competenza deve farvi riferimento.

Si delinea cosi un sistema integrato di servizii @rdstazioni socialpotenzialmentecapace di
rispondere a tutti i bisogni della persona.

In questi sessant’anni di attuazione, il modelloiae italiano ha mostrato si alcuni punti di #btri
che hanno provocato una serie di disfunzioni eragtyto, una evidente frattura tra settentrione e
meridione nella quantita e qualita dei servizi dgffal cittadino, ma ha anche fatto emergere un
punto di forza che fa del modello italiano un’esgeza unica nel quadro internazionale: il terzo
settore, soggetto flessibile e particolarmente ad&ga inserirsi nell’organizzazione dei servizi e
che costituisce un formidabile patrimonio di espieze e di partecipazione.

Il Libro bianco sul futuro del modello socigbarte dalle considerazioni sin qui fatte pésrmare

il Welfare italiano secondo un modello sociale or@0 a promuovere I'autosufficienza di ciascuna
persona, di tutte le persone.

Il primo valore guida in questa sfida € quello @ogtonale della centralita della persona, in sé e
nelle sue proiezioni relazionali: la famiglia, qeidlogo delle relazioni affettive; il lavoro, quale
espressione di un progetto di vita; la comunitaterritorio, quali ambiti di relazioni solidali. ®
guesto valore discende la tesi di un Welfare dgiportunita e delle responsabilita, che si rivolge
alla persona nella sua integralita, destinato megjvamente a sostituire il modello attuale di tipo
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prevalentemente risarcitorio. Un Welfare che intme in anticipo, con una offerta personalizzata e
differenziata, rispetto al formarsi del bisogno lee sa stimolare comportamenti e stili di vita

responsabili e, per questo, utili a sé e agli.altri

Un modello sociale cosi definito si realizza nofosattraverso le funzioni pubbliche, ma anche
riconoscendo, in sussidiarieta, il valore dellaifgia, della impresa profittevole e non, come diitu

i corpi intermedi che concorrono a fare comunita.

Questo € il quadro normativo e la cornice di ppnaillinterno dei quali si sono svolti i lavori
dell'Osservatorio Nazionale per I'Infanzia e I'Adskenza per la stesura del telPzano Nazionale
di azione e di interventi per la tutela dei dirigtilo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva
Il Piano, che € lo strumento di applicazione e mplementazione della Convenzione, é il
programma di lavoro, ratificato al piu alto livellche rappresenta I'esito del confronto tra le
istituzioni centrali dello Stato, le Regioni, glh& Locali, le formazioni sociali e tutti gli altattori
impegnati nella promozione del benessere dei banidei ragazzi, per la realizzazione di
interventi sul piano culturale, normativo ed ammirdtivo a favore dell'infanzia e
dell'adolescenza, da realizzarsi a tutti i livelliGoverno con la partecipazione attiva della gacie
civile e in stretto raccordo con le istituzioni idgéhione Europea.
Questo Piano non € un mero adempimento ritualesi pane I'ambizioso obiettivo di operare come
uno strumento innovativo. A tal proposito, I'Ossdorio ha individuato tre elementi di
discontinuita rispetto alle scelte operate dai precedenti p@iazione: la valorizzazione alla
partecipazione civica e sociale dei bambini e dgarzi, il rispetto della cultura delle differenze,
anche di genere, tra bambine e bambini, tra ragazagazzi ed un processo di accompagnamento e
di monitoraggio permanenti del Piano stesso.
Esso svolge una funzione di raccordo tra i diverselli di responsabilita decisionale,
programmatoria, organizzativa e operativa dell'oatgnento italiano.
Per questo motivo gli obiettivi individuati sulleage di un’approfondita analisi dei contesti di
riferimento richiedono una declinazione da partedileersi livelli di governo con diverse tipologie
di azione che, pur nelle varie responsabilitd, devooinvolgere da protagonisti i portatori di
interessi qualificati per la tutela dei diritti@ $viluppo dell'infanzia e dell’adolescenza.
Le azioni possono ricondursi essenzialmente a &ierocategorie:
- gli interventi di tipo legislativo, che impegnapdncipalmente le Amministrazioni centrali
in fase di proposta normativa, in stretto raccardo le Regioni;
- gli interventi di tipo amministrativo generaleogprogrammatorio, di competenza delle
amministrazioni centrali, in stretto raccordo can Regioni o di esclusiva competenza
regionale;
- gli interventi di natura amministrativa operativquali i progetti a sperimentazione
decentrata e gli orientamenti unitari.

2. Il contesto

| 10 milioni di bambini e ragazzi italiani costid@ono una risorsa unica per lo sviluppo del Paese,
ma in primo luogo sono dieci milioni dittadini in crescitacon un insieme di bisogni complessi e
specifici, cui & dovere dell'intera comunita offrinna risposta adeguata ed efficace.

Essi si trovano a nascere ed a crescere in unatdaublto diversa da quella in cui sono cresciuti i
loro genitori e in un quadro di valori di riferimnspesso non chiaro.

Le famiglie diventano sempre piu piccole e con mdigti, mentre aumenta il numero dei
componenti della famiglia allargata, grazie sopt&ttal fenomeno delle famiglie ricostituite.

| bambini giocano di piu con i pari e imparano poead intrattenere e costruire relazioni con i
coetanei, usano molto il pc e i cellulari come steati per I'apprendimento, vanno al cinema,
leggono e partecipano alla vita di comunita.

Aumenta il numero di donne al lavoro, anche se paencarente il sistema dei servizi socio
educativi per la prima infanzia soprattutto al sloste I'occupazione femminile resta molto bassa.
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Cresce la presenza di bambini stranieri nelle cadsbambini rom fuori di esse.

La crisi globale ha peggiorato la situazione ecapandi molte famiglie e ha esposto un maggior
numero di bambini al rischio di poverta - I'ltaliagistrava gia uno dei tassi piu alti tra i Paesi
dell’'Unione Europea.

Restano ancora troppi bambini fuori della famigirmaffidamento o in comunita, e troppo poco si
fa per evitare l'allontanamento con interventi riit@ sostegno delle famiglie che attraversano
situazioni di disagio temporaneo, soprattutto dureamolto spesso economica.

Molti sono i ragazzi che abbandonano precocememteclola per intraprendere illegalmente
percorsi lavorativi poco qualificati e non solo pedifficolta economiche della famiglia ma anche
per avere immediata disponibilita di danaro.

La criminalita minorile risulta tendenzialmentelste, con una forte presenza di ragazzi stranieri e
nelle carceri femminili, di ragazze rom.

Non accenna a diminuire il fenomeno dei minorirg#d non accompagnati, né si riesce ad incidere
in maniera efficace sulla tratta di giovani donnadolescenti destinate al mercato turpe della
prostituzione.

Come gia accennato in precedenza, neanche é dimilwiscarto di velocita tra le due ltalie
nell'offerta di servizi alla persona, registrandasi1 rapporto nella spesa sociale per minore
nell'ordine di uno a dieci tra la Regione in cuspiende di meno e quella in cui si spende di piu.

Un quadro che la riforma degli articoli 117 e sagudella Costituzione avvenuta nel 2001 non ha
semplificato, nonostante la previsione deliterminazione dei livelli essenziali delle presiaz
concernenti i diritti civili e sociali che devongsere garantiti su tutto il territorio nazionale

Infatti, dopo la riforma costituzionale, il dibattisi € sviluppato soprattutto in riferimento glaito

di competenze normative tra Stato e regioni. Rimaneora da definire negli aspetti formali e
sostanziali il tema dei contenuti dei diritti e ldgbrestazioni sociali da garantire a tutti ednindo
uniforme a prescindere dall’area geografica didesza.

Queste poche righe dovrebbero facilitare la congoere del processo che ha portato
all'individuazione delle sette dimensioni speciicthe sono state affrontate e analizzate dai gruppi
dell'Osservatorio.

3. Le situazioni di partenza

Per giungere ad individuare obiettivi ed azionid¥@rvatorio si € dedicato ad un approfondito
lavoro di analisi e di ascolto delle testimoniamzdelle esperienze degli attori coinvolti in prima
linea sui territori nella prevenzione del disagioeadla risposta ai bisogni. Di seguito si ripoma i
maniera molto sintetica il quadro di analisi deditteper ciascuno dei temi affrontati, poi confluiti
in quattro priorita operative.

Il diritto alla partecipazione e ad un ambiente aisara di bambino

| bambini e i preadolescenti sono sempre piu cdinmelle scelte quotidiane della famiglia e, in
maniera progressiva, nell’organizzazione della igiantita scolastica. Gli adolescenti e i giovani,
sempre meno interessati dalla politica e dalle éotradizionali di impegno politico e sociale (nei
partiti e attraverso modalita quali dibattiti, imto, ecc.), manifestano sempre piu un interesse
“partecipativo”, anche se strettamente legato d@erwrti molto vicini alla loro vita quotidiana e sol
laddove sono privilegiate forme e modi nuovi deJjeegarsi e dell’organizzarsi.

Essi esprimono interesse crescente verso formeedepza sociale, come il volontariato, che non
sono riconosciute come forme di azione politica,cqome modi di appartenere al proprio contesto
territoriale. Desiderano vivere esperienze sigatfie® e di dialogo e confronto con adulti in un
qguadro di rapporti intergenerazionali profondamaditierenti da quelli di qualche decennio fa.
presenti Pur in presenza di numerosi aspetti postidi notevole progresso rispetto agli anni
precedenti, non mancano aspetti di criticita.

Con riferimento alla “partecipazione” sono da ségmasia la mancanza di un quadro strategico
connotato da continuita sia la mancanza di unifzmella diffusione delle esperienze partecipative
sul territorio nazionale.
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Infatti la fase pionieristica e sperimentale - ataidalla legge 285/97 - ha dimostrato la postabili

di costruire opportunita di partecipazione dei bamb degli adolescenti, con esiti positivi per i
bambini, cosi come per gli adulti e le comunitanocSad oggi € mancata, pero, una regia generale di
guesto processo e la conseguenza € visibile matanfientazione delle competenze, nella mancanza
di integrazione tra le intenzionalita e le prasdleddiverse istituzioni.

In secondo luogo, nel panorama delle esperienzaidii € acquisita documentazione sono evidenti
alcuni “vuoti”, resi ancora piu significativi dalonfronto europeo. In particolare sembra grave
'assenza di una specifica attenzione ai procesgepipativi nell’ambito dei percorsi di presa in
carico socio-assistenziale, sanitaria o penal®aibini in difficolta.

Patto intergenerazionale e intragenerazionale

| rapporti tra le generazioni oggi, anche solo piahto di vista strutturale e in particolare socio-
demografico, sono sicuramente influenzati dallasigégnza di un basso livello di natalita, dal
continuo processo di invecchiamento della popotaziaagli indubbi cambiamenti registrati nelle
strutture e nei comportamenti familiari con la ciesdi nuove e diverse tipologie di famiglie e da
un persistente livello di alta disoccupazione gioea.

E naturale, di conseguenza, che la promozione salaaguardia dei diritti dell'infanzia e
dell'adolescenza abbia bisogno di un rapporto 8gtivo con le generazioni adulte, a cui e chiesta
un’assunzione diffusa di responsabilita.

| profondi cambiamenti socio-culturali in atto stanfacendo crescere I'attenzione al rapporto tra le
generazioni, che presenta caratteri diversi rispaftpassato. Da un lato si denuncia una crisi dei
rapporti tra generazioni, il distacco, la mancamizacomunicazione, riconoscimento, ascolto.
Dall’altro lato, si sottolinea una prossimita trangrazioni che ha aspetti di positivita e
problematicita. Molti sono i fenomeni: la famiglianga, i genitori amici, I'assenza di forti contiias
tra genitori e figli, i figli considerati il proluamento dei genitori, i nonni che accudiscono otijp
come se fossero figli, al posto dei genitori cheotano. Le due immagini della realta sono
apparentemente contraddittorie: cio che le uniidhrischio di una crescente indifferenziazioree tr
generazioni, la mancanza di confini e di identh& porta si ad una contiguita, ma, spesso, non ad
una reale comunicazione.

La poverta dei bambini e degli adolescenti

La situazione di difficolta di molte famiglie inalia, prevalentemente con figli minori € dato noto.
In Italia, nel 2008, le famiglie che si trovavamodondizioni di poverta relativa sono stimate in 2
milioni 737 mila e rappresentano I'11,3% delle fghe residenti. Nel complesso sono piu di 8
milioni, il 13,6% dell'intera popolazione, gli inddui poveri in senso relativoee e quasi tre nmiio
di persone, il 4,9% dell'intera popolazione,quelicondizione di poverta assoluta .

La poverta cresce in presenza di figli minori (256)6 con 'aumentare del numero di figli (27,2%
per le famiglie con tre o piu figli).

L’elevata incidenza della poverta nelle famigliencminori si traduce in difficolta del vivere
guotidiano: il 6,6% delle famiglie con minori pdmeeno una volta nel 2007 si € trovato senza soldi
per acquisire il cibo necessario e le difficoltasali gran lunga maggiori nel Mezzogiorno.

La complessita delle problematiche generali noredav perdere di vista alcune aree specifiche che
accentuano la situazione di poverta: i minori se@ani minori con disabilita, a causa dei bisogni
specifici che talvolta aggravano la condizione @coica delle famiglie in cui vivono;i minori che
abbandonano precocemente la scuola.

Minori verso una societa interculturale

quarto Piu di un quinto dei 3 milioni e 400 milaastieri residenti in Italia € minorenne e cio é
indice del carattere sempre piu stabile e radich&l'immigrazione sta assumendo in Italia.

Una serie di questioni specifiche caratterizzammuédro di riferimento in questo ambito.
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In primo luogo, i minori italiani di origine stragna, per lo piu cittadini minorenni che
rappresentano la seconda generazione di immigiaggentono e sono sostanzialmente italiani. Ma
guesta loro integrazione va talora incontro a gitua paradossali laddove all’esterno della fanaigli
si sottovaluta la loro italianita e fatta pesardol@ origine, mentre all'interno della stessa dte/o
vivono il rifiuto della italianita che i ragazzis®no di avere.

In secondo luogo, i minori stranieri arrivati nehubvo mondo” sperimentano, spesso, uno
sradicamento dall’'ambiente di origine che produissuti di estraneita al nuovo ambiente con
laceranti distacchi rispetto agli affetti lasciagl loro Paese. Emergono problemi di solitudine e
disadattamento di questi minori, che si trovancoalfine tra due mondi.

In terzo luogo, le famiglie straniere hanno bisodniersi collegati all’etnia e alla condizione
economica e la necessita di lavorare rischia dierietin difficolta per 'accudimento dei figli.
Quanto alla presenza a scuola di alunni strangsa & un dato ormai strutturale e crescente, con
una grande concentrazione (90%) nelle scuole detr@&lord. Cid comporta una sfida costante
per il corpo docente nel far propri gli strumentadcolto e di confronto con la diversita etnica.
Quanto ai minori non accompagnati, la criticitaidtetizzata sia dal fatto che oltre il 60% dei
minori hon accompagnati in carico ai servizi sacslompare dopo il primo contatto sia dalla
circostanza che la meta circa dei ragazzi deténctistituita da stranieri.

Rom, Sinti, Caminanti

I mondo dei bambini delle popolazioni rom, sinticaminanti si configura come una realta
complessa e variegata, dove si incrociano, a wailil 'emarginazione estrema, gli affanni della
sopravvivenza quotidiana, i temi dell'integraziandell’intercultura.

Complesso € gia conoscere quanti siano i bamigjhiaglolescenti rom presenti sul suolo italiano.
Infatti, il dato a livello nazionale é controverso:base alle stime fornite dal Ministero dell’lInte,
dovrebbero complessivamente attestarsi intorno J8@000 unitd, anche se per alcuni il dato é
sottostimato. All'interno delle popolazioni romn8ie caminanti, poi, la popolazione e per piu del
50% di eta inferiore ai 18 anni. Al termine del siemento effettuato negli insediamenti delle citta d
Roma, Milano e Napoli, sono stati individuati coeggivamente 167 accampamenti, di cui 124
abusivi, quindi privi di acqua, luce, gas e retgriaria, e solo 43 autorizzati, ed é stata regesteat
presenza di 12.346 persone, tra le quali 5.436 mino

Si comprende bene da questo dato come le probldmatielle giovani generazioni siano
strettamente collegate alle condizioni economiclso@ali delle comunita di appartenenza e alle
insalubri condizioni di vita nei campi, dove risgeld maggioranza delle comunita romani.

| dati a disposizione sul diritto all’istruzione stcano un basso e preoccupante livello di
scolarizzazione, mentre, a livello sanitario, indadocali hanno rilevato criticita nel peso dei
bambini alla nascita, aspettative di vita breviaunortalita infantile molto elevata, una grande
diffusione fra i bambini di malattie croniche e ettfive quali bronchiti, infezioni intestinali,
tonsilliti. Si segnala inoltre una bassa copertuegcinale ed una crescente esposizione, in
particolare delle giovani generazioni, al rischiontalattie in passato a loro sconosciute come
hiv/aids e altre malattie sessualmente trasmigsibil

Affrontare la situazione dei bambini rom, sintia@nanti presuppone di intervenire in molteplici
ambiti di vita con un approccio olistico, sisteratie integrato, che non separi artificiosamente i
temi dell'abitazione, della scolarizzazione, ddlacializzazione, delle specificita culturali, della
salute, del tempo libero e dell'integrazione.

Il sistema delle tutele e delle garanzie e dei tiiri

L'individuazione dei bisogni essenziali al compiuteviluppo umano dellinfanzia e
dell'adolescenza ha portato in epoca recente ahoscimento che essi dovevano essere garantiti
anche con un’adeguata tutela giuridica: attravemsa serie di leggi, si € cosi provveduto a
enunciare alcuni diritti di cui anche il fanciulttiviene titolare e portatore, costruendo un conapiut

ed esaustivo statuto dei diritti dei cittadini th eninore.
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Per promuovere questi diritti e per attuarli cotemgente € anche necessaria la creazione di
strutture e risorse che aiutino i soggetti in didfta a trovare effettive risposte alle proprie émahe
spesso inascoltate. Si & cosi venuta sviluppantompia strategia politica, a livello nazionale e
locale, per predisporre condizioni e costruirerainati che consentissero, non solo al bambino con
problemi ma anche a quello cosiddetto normalefeiteto appagamento dei propri bisogni e quindi
una migliore crescita verso una sia pur relativagiotezza umana.

Minore é stata invece in questi anni I'attenzioeeso la costruzione di un sistema di garanzie che
assicurasse che i diritti enunciati non fossercamente declamati ma anche realmente goduti.
Cosi, per esempio, in alcuni settori manca deb tutt organismo capace di consentire che il rispetto
e la promozione dei diritti del minore sia effettmente attuato (si pensi alla tutela degli interess
diffusi dell’infanzia in materia di salute, benessesviluppo fisico e morale o alla tutela del zga

dai comportamenti pregiudizievoli della pubblicaramistrazione).

La stessa struttura giudiziaria di tutela minoaf@are ormai obsoleta, perché tutta radicata su una
legge di settanta anni fa, concepita oltre tutibamebito di un regime politico che non riconosceva
diritti ai minori, che strutturava l'intervento gliziario come sanzionatorio e paternalistico e non
promozionale, che era piu preoccupato di assicuwaradeguata profilassi sociale contro la
devianza minorile - attraverso il contenimento istituzionalizzazione - che di sviluppare la
personalita del soggetto in formazione nel suoesintordinario di vita.

Appare percio opportuno che nel piano di azion&alverno si assuma l'impegno a predisporre
diversi provvedimenti legislativi per l'istituziondi un garante per I'infanzia — la cui istituzioae
contenuta in un disegno di legge all’esame deldA@ghto proprio nei giorni in cui si scrive questo
documento - e per una radicale riforma dell’'ordieato giudiziario minorile.

Rete dei Servizi Integrati

L’individuazione dei livelli essenziali delle pregioni e I'urgenza di avviare un processo di
crescita delle politiche in favore dei soggettietd evolutiva si scontrano quotidianamente con la
carenza delle risorse finanziarie. .

Inoltre, il reperimento delle risorse per gli intenti territoriali va inserito nel quadro
dell'attuazione del federalismo fiscale ai sendlaiticolo 119 della Costituzione, che ha trovato
recente impulso nella legge 42/09 di delega al @uxdn particolare gli articoli 8 e 11 delle legge
delega introducono il concetto dosti standardovvero delle spese corrispondenti al fabbisogno
standard per i livelli essenziali delle prestazjocihe andranno a coprire tutte le spese delle
amministrazioni locali, in particolare, per le geesoni e i servizi riguardanti il diritto alla sdé,
all'assistenza e il diritto allo studio. L'erogaaédelle prestazioni sara prevista in condizioni di
efficienza e di appropriatezza sul territorio nazile@ e sara finanziata da tributi propri, dalla
compartecipazione a Irpef e Iva, oltre a quotefaiedio perequativo da istituire in

favore delle regioni con minore capacita fiscade gbitante.

In questo quadro normativo in fase di modificatgaao dal presupposto che gli obiettivi principali
del piano sono il superiore interesse del minoik ditto del minore a vivere in una famiglia,
prioritariamente nella sua famiglia, le parole gkixhe muovono la scelta dei primi interventi da
realizzare sono: accoglienza, presa in carico espone.

L’analisi dei servizi a supporto delle capacitaigmiali ed a tutela dei minori ne hanno evidenziat
una serie di limiti, i principali dei quali son@m molti territori, la non integrazione tra i serviz
sociali e quelli sanitari e una crescente diffiaalei servizi a dialogare con I’Autorita giudizaari

4. Gli “obiettivi possibili”

A segquito di un attento e condiviso processo diisindelle aree tematiche di cui sopra si sono
sintetizzate le “situazioni di partenza”, 'Ossdoréo ha delineato una serie di priorita d’'interteen
— successivamente declinate in una serie di azi@hie qui si semplificano in quattro direttricii gl
“obiettivi possibili”.
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Favorire la partecipazione per la costruzione di yatto intergenerazionale

E dallo scenario appena delineato che nasce lmzigeli rendere oggetto di consapevolezza
culturale, e di cura sociale, il valore del rappodostruttivo tra le generazioni attraverso la
formulazione di un patto, ispirato ai principi delleciprocita, del rispetto, della fraternita, dell
solidarieta, e della responsabilita assunta dadrdivsoggetti in misura della loro eta. Un patte ch
non sia un semplice strumento, ma si ponga consppttiva culturale.

L'obiettivo generale che il nuovo Piano di Aziorssame in relazione al tema della partecipazione
dei bambini e degli adolescenti per la costruzidnein patto intergenerazionale €, da un lato,
favorire il passaggio dalla fase sperimentale enipristica ad una fase di sviluppo e
consolidamento proprio degli spazi per l'espressialel punto di vista dei bambini e degli
adolescenti sulle questioni che li riguardano;’diiitb promuovere realmente una cultura del patto,
fuori da una logica contrattualistica o opportunast

Alla luce del quadro di riferimento descritto swrsante della partecipazione & essenziale un
lavoro, efficace e capillare, p&r conoscere i diritti dei bambirai bambini stessi ed agli adulti.
Solo aumentando la conoscenza, e la coscienzabamabini dei propri diritti € possibile
immaginare che essi possano organizzarsi per ahiedEattuazione. Solo aumentando la
conoscenza, e la coscienza, negli adulti € possiperare di avere adulti - dentro e fuori le
istituzioni - capaci di assumere completamentealppo ruolo e la funzione di garante del diritto
dei bambini a partecipare, lavorando per creacemglizioni affinché cido possa realizzarsi.

Su un altro versante alle agenzie educative, faorenmformali, ed alle istituzioni compete di crear
le condizioni e gli spazi per permettere ai bamleniagli adolescenti la condivisione e la
sperimentazione di esperienze di partecipazione.

Il potenziamento della partecipazione dei ragaziticbambini alla vita quotidiana e di comunita e
un passo ineludibile per la costruzione del patde generazioni.

Far riferimento ad un patto intergenerazionale @aom fatto scontato, ma deve essere assunto come
dato programmatico, diretto alla costruzione drajporto fondato su ascolto, rispetto, solidarieta,
lavoro comune.

E necessario un forte consenso culturale intornovadbre della reciprocita solidale tra le
generazioni per un cambiamento di mentalita e pearapliamento della propria attenzione verso
tali obiettivi.

Occorre a tale fine attivare I'adesione ad un ‘Watbmune. Per fare cio bisogna partire dalla prima
generazione e rafforzare una cultura comune intmalia sua accoglienza. Devono essere ribaditi
il diritto a nascere in un ambiente accoglientesidbnoscimento del neonato come persona e |l
valore sociale della genitorialita che non puo essea scelta privata, ma deve diventare un
investimento della collettivita.

Solo promuovendo e potenziandoralpporto e lo scambio tra le generazjasii pud arrivare a
stringere ilpatto educativointeso comeesponsabilita educativa condivisa e diffusa.

Bisogna sempre ricordare che non si educa dadwi,l processo educativo autentico non € mai
autoreferenziale; € quindi da approfondire il thritlovere di educazione condivisa, che eviti la
logica della delega e accentri I'ottica della rasgabilita condivisa, di cui € necessario che amche
ragazzi facciano esperienza diretta attraversoMétione di esperienze geer-education

Ed ancora occorre recuperare il ruolo protettivdi sostegno che la comunita territoriale ed il
vicinato offrivano ai genitori. Ci0 puo avvenirevalutando I'azione delprendersi curaed
intensificando la formazione dell’attivita di cuse per i giovani che per gli adulti.

Il sostegno alla responsabilita educativa dei gené delle famiglie diviene, pertanto, il punto di
partenza per ogni processo o intervento che nmisicdvere o ridurre la ceemergenza educativa

Promuovere l'interculturalita

La “societa interculturale” & una prospettiva che designa una comunita cheimamciando affatto
alla propria identita culturale e valoriale, fawme in modo intelligente i processi di integrazione
degli individui e dei gruppi di immigrati, minimiando i pur inevitabili disagi e conflitti derivanti
dall'incontro tra soggetti diversi. Essa definisge progetto teso a costruire nuove relazioni e
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connessioni, un progetto che fa interagire e partantesi le differenti culture, senza abolirne le
caratteristiche specifiche ed originali e cheifaere la diversita culturale, determinata dai peste
migratori, non gia come minaccia o come negatildensi come risorsa in grado di favorire scambi
e arricchimenti, individuali e collettivi.

Le parole chiave di questa prospettiva sartegrazione, relazione, diversitdelle prime due il
concetto € chiaro; per comprendere la diversitdilé ticordare che nella scuola italiana entrano
minori provenienti da ben 191 stati del mondo etgiori di 78 lingue e che si individuano otto
tipologie di minori di origine straniera: nati italia da genitori regolari; nati all’estero e immat
con i genitori; bambini ricongiunti dopo tempo aingtori; figli di rifugiati; bambini nomadi; minori
non accompagnati; bambini adottati; figli di geniiaegolari.

Le giovani generazioni sono chiamate a costruira gonvivenza plurietnica, avendo come
riferimento valori fondamentali su cui 'impegnocsale e istituzionale e I'educazione possono non
convergere: il rispetto della democrazia; il rispetella legalita; il rispetto della persona; gpéetto
delle diversita; il rispetto dei sentimenti.

A tal fine per realizzare una societa interculteralnecessario in primo luogo garantire I'effettivo
accesso ai servizi ed alle prestazioni che connorra pieno godimento dei diritti inviolabili
delluomo, riconosciuti dall’ordinamento repubblnza

Il pieno godimento di tali diritti, ed in particaa di quelli declinati dalla Convenzione del 1989,
passa attraverso la realizzazione di una seribidttivi/azioni: dalla tutela della salute attras@ia
garanzia dell'accessibilita dei servizi maternanfamtili e di assistenza sanitaria, alla faciliae

dei ricongiungimenti familiari, dal contrasto dehbmeno dei matrimoni precoci e, di conseguenza,
delle maternita precoci alla valorizzazione deBpexienze di affidamento familiammoculturale
dalla formazione mirata degli insegnanti alla preatene dell’abbandono scolastico per i minori
rom e per gli immigrati in genere, alla costruziatieuna rete dei servizi integrata in grado di
rispondere alle esigenze specifiche dei minorngtrae rom attraverso sia la mediazione culturale
sia la mediazione sociale, che deve facilitareedmoscimento delle culture e I'integrazione sagial
promuovendo una gestione creativa dei conflitti.

Consolidare la rete integrata dei servizi e il coato all'esclusione sociale

E necessario garantire che il disagio delle famjglei bambini e degli adolescenti, possa, prima di
tutto, essere accolto, sostenuto e accompagnasvexto la presa in carico da parte di un servizio
pubblico e di un professionista qualificato. Il aligo delle famiglie, e dei bambini e degli
adolescenti che in esse vivono, richiede necessante un lavoro di prevenzione, di affiancamento
e accompagnamento finalizzato ad affrontare lecoit quotidiane prima che queste si traducano
in conflittualita gravi e non piu recuperabili; nedntempo occorre lavorare per il recupero delle
situazioni di disagio, di criticita e di emarginaze valorizzando la funzione di accompagnamento
che solo un professionista e un contesto di sequalificati possono realizzare.

La finalita generale e, dunque, quella di attuaréusto il territorio nazionale percorsi a protemo
del minore e della sua famiglia con l'utilizzaziodieun’adeguata rete di servizi che sostengano la
funzione genitoriale; &€ in questa prospettiva cbguestano valore gli interventi di contrasto alla
poverta e all’esclusione sociale.

La lotta alla povertae un obiettivo prioritario da declinare in unaisedi obiettivi/azioni che
rimuovanogli ostacoli di ordine economico e sociale che idipeono il pieno sviluppo della
personae che rendano effettivamente fruibile il dirittacamprimibile ad unaesistenza libera e
dignitosa

Gli obiettivi/azioni spaziano dai trasferimenti ealfamiglie alle politiche attive del lavoro, dai
servizi di conciliazione diffusi alla riduzione deosti di cura, abitativi e sanitari, dal sostegila
famiglia all'accesso ad un’educazione gratuita qudilita.

Il pieno sviluppo della persona di minore @k&cessita che tutte queste azioni vengano orgagrizz
in servizi permanenti strutturati secondo un apgimintegrato.

Per realizzare a pieno questi diritti, di consegaersi individuano obiettivi/azioni che mirino a
ridurre le evidenti e forti disparita a livello namale rispetto alle politiche per linfanzia, alla

33



tipologia ed efficacia dei servizi e alla qualitai enodelli organizzativi e, in secondo luogo, al
potenziamento della collaborazione interistituzlena un’ottica di visione unitaria delle poltiche
per l'infanzia.

| servizi, anche e soprattutto quelli per la fragildell'infanzia e dell’adolescenza, devono essere
dedicati, competenti, qualificati e stabili.

Il governo della rete ha necessita di luoghi, andbitempo. Essa si costruisce nelle relazioni tra
istituzioni, tra persone che fanno le istituzidsii.costruisce in luoghi di raccordo, che ripropamgo

il tema delllambito e della “zona” come luogo d'ordro all'interno del quale realizzare gl
interventi e 1 servizi sociali, in forma unitariad eintegrata, adottando il metodo della
programmazione degli interventi e delle risorsell'aperativita per progetti, della verifica
sistematica dei risultati in termini di qualita ieefficacia delle prestazioni, nonché della valigae

di impatto di genere e promuovendo azioni per stsgno e la qualificazione dei soggetti operanti
nel terzo settore.

Rafforzare la tutela dei diritti

Non €& piu rinviabile un processo di armonizzazide#ie politiche e delle leggi che in via diretta
(perché aventi per oggetto esplicito i diritti d@inori) o in via indiretta (per esempio con
riferimento alla poverta delle famiglie) intervemgo sulla condizione dell'infanzia e
dell'adolescenza.

La costruzione di un “sistema” di tutele e garardee diritti delle persone di minore eta deve, in
primo luogo, collocarsi all'interno della cornicel convenzioni, dichiarazioni e raccomandazioni
internazionali e dell’'Unione Europea e mirare a#latituzione di coerenza al quadro normativo di
protezione dell'infanzia, che si e sviluppato pggiante successive in tempi e settori e per spinte
gualche volta disomogenee, in particolare in doeeidella integrazione delle politiche sociali,
sanitarie e dell’istruzione che non di rado operanoontrasto o isolatamente.

Il “sistema” si troverebbe cosi ad esplicare “nalimente” una funzione di orientamento per la
determinazione dei livelli essenziali delle pregtazper l'infanzia e 'adolescenza nei settorildel
salute, dellistruzione, della formazione, dei sarwdella giustizia e della sicurezza sociale,hsnc
al fine di garantire uguali condizioni di esercizi®i diritti sull’intero territorio nazionale e
opererebbe in complementarieta con le autonomsléipni regionali, al fine di valorizzarne le
specifiche potenzialita e di ridurre le differerteeritoriali relative alle condizioni di effettiat dei
diritti delle famiglie e dei minori.

La creazione del “sistema” opera in molteplici dioai: dalla riformulazione del quadro normativo,
alla riorganizzazione degli organi giudiziari cortgrei in materia di protezione dell’infanzia e alla
revisione delle procedure, alla creazione di uranigmo indipendente che vigili a livello nazionale
sull'attuazione dei diritti dei cittadini piu giomg dal’empowermendei diritti di cittadinanza attiva
al rafforzamento degli interventi di sostegno defmiglie che presentano disagi di tipo
economico—sociali al fine di ridurre al minimo gllontanamenti dei bambini dalle loro famiglie ed
i collocamenti in strutture residenziali o, prefdrnente, in affidamento familiare, alla
sperimentazione di un sistema di protezione cheaalzb qualita del dialogo e della mitezza
attraverso un maggior ricorso all’istituto delladrezione dei conflitti.

5. Quali soluzioni?

Per ciascuna delle direttrici di intervento appemgdividuate sono state declinate le azioni che
seguono. Il dettaglio di ogni azione ¢ illustragdl@ schede allegate secondo una struttura comune a
tutte le schede e che riprende la natura, le eaistithe, gli strumenti attuativi e i destinatdegli
interventi.

Favorire la partecipazione per la costruzione di watto intergenerazionale
Interventi legislativi
- Rafforzare una cultura comune in merito alladmgya delle nuove generazioni attraverso la
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promozione di atti normativi che garantiscano, mdm uniforme su tutto il territorio nazionale, una
migliore qualita dell’evento nascita, come segn@skunzione di responsabilita delle generazioni
adulte verso I'accoglienza delle nuove generazioni.

- Promuovere e aggiornare la L. 53/2000 e il DAgsl/01 per sostenere ed accrescere una
‘genitorialita attiva’, supportare la capacita dr& nei momenti evolutivi e realizzare interverdr p

la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro.

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cole Regioni e le Provincie autonome

- Promuovere il diritto del minore ad essere asto)tcon una rilettura dell'intero sistema delle
leggi, ampliandone la pratica e rendendolo cogentette le procedure amministrative (dei servizi
e sanitarie) e giudiziarie che concernono i minori.

Progettualita nazionali a compartecipazione deceatx

- Favorire lo sviluppo di esperienze di protagonisned ltambini e degli adolescenti attraverso la
costituzione di Forum regionali e di un Forum Naale dei ragazzi, ragazze e degli adolescenti per
rendere concreto il diritto all'ascolto da partdledéstituzioni e per dare valore alle esperienze
locali.

- Promuovere le esperienze locali di partecipazemgale di bambini e ragazzi per diffondere a
livello locale i processi di coprogettazione soeialdi partecipazione dei bambini e dei ragazei all
decisioni che li riguardano.

- Avviare corsi per la formazione di promotori ecifdatori dei processi di partecipazione e
protagonismo per migliorare la proposta metodolgetativa alla dimensione della partecipazione
dei bambini e degli adolescenti e per formare awdeleti e giovani capaci di promuovere la
partecipazione e il protagonismo dei bambini e icedplescenti.

- Costruire e sostenere i rapporti tra le genemger accrescere la comunicazione il confronto, e
lo scambio tra le generazioni attraverso la cosdivie dei saperi e la valorizzazione della cre@tivi
di tutte le eta, I'accrescimento della capacitgeafitione dei conflitti per promuovere e potenziare
scambio fra generazioni, la promozione di una resabilita educativa condivisa e il sostegno e il
rafforzamento del mutuo aiuto.

Linee di orientamento unitarie

- Realizzare le Linee Guida orientative e un Maaugberativo per la promozione e il sostegno
della partecipazione per migliorare la proposta auelbgica relativa alla dimensione della
partecipazione dei bambini e degli adolescenti efaeorire il miglioramento della qualita dei
servizi e degli interventi a favore di bambini etbeescenti.

- Realizzare un “manifesto educativo” frutto detlallaborazione condivisa tra mondo adulto,
educatori, esperti e mondo dell'infanzia e dellledoenza, finalizzato ad esplicitare I'impegno
comune ad accogliere la sfida dell’educazioneadeitiprocita, dell'interdipendenza.

Promuovere l'interculturalita

Interventi legislativi

- Modificare la normativa attuale che regolamernitcrizione al sistema sanitario nazionale per
assicurare il diritto alla salute di tutti i minogresenti sul territorio nazionale, stranieri o
appartenenti alle comunita Rom, Sinti e Caminanti.

- Facilitare e velocizzare le procedure di ricomgitnento e coesione familiare quando coinvolgano
un minorenne e favorire I'acquisizione della cittehza italiana per i nati in Italia o giunti iralia
entro il terzo anno di eta al fine di ridurre land@ione di precarieta giuridica dei minori strania
Italia, consentendo una progettualita formativaipainorenni di origine straniera con prospettiva
anche dopo il compimento dei 18 anni per offrirgiquossibilita per una vera integrazione e per
una maggiore sicurezza per tutti i cittadini.

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cote Regioni e le Provincie autonome

- Studiare la fattibilita di un Piano abitativo peom, Sinti e Caminanti per superare il modello
campol/villaggio, come proposta abitativa privilegiaverso soluzioni di inserimento abitativo
stabile.

- Promuovere il sostegno, 'accompagnamento educaiVmserimento lavorativo per i minori
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Rom, Sinti e Caminanti sottoposti a procedimentoage con l'attivazione di percorsi educativi
sperimentali e la messa a sistema del modellorapatale di tutoraggio.

Progettualita nazionali a compartecipazione deceatx

- Contrastare la dispersione scolastica di minmwinigrati, Rom, Sinti e Caminanti e favorire i
percorsi di inclusione attraverso I'assolvimentbdigtto — dovere all’istruzione e alla formazigne
attivando percorsi di accompagnamento e sostegolastico attraverso interventi di educazione
extrascolastica.

- Formare insegnanti e dirigenti di scuole sulledaéche concernenti la scolarizzazione degli alunni
stranieri e degli alunni Rom, Sinti e Caminanti garantire uguali ed ampie opportunita di accesso
al servizio scolastico a livello territoriale nelkcuola infanzia, primaria e secondaria, e per
promuovere l'adeguamento dell'organizzazione dédkgtuzioni all'integrazione dei minori di
origine straniera e alla costruzione di una sodrggrculturale.

- Garantire la tutela del diritto alla salute, eglopolazioni Rom, Sinti e Caminanti, monitorando e
migliorando le condizioni di salute dei bambini egtl adolescenti residenti nei campi attraverso
l'attuazione di una progettualita nazionale sulieta della salute a favore delle popolazioni Rom e
Sinti, integrata e sostenuta a livello regionalecale.

- Organizzare un sistema organico di documentazgtatstica sulla presenza dei minorenni di
origine straniera in ltalia che preveda un raccopmanente tra i vari Enti preposti per
competenza e i rispettivi flussi informativi e proovere, altresi, la costruzione di reti
interistituzionali, a livello nazionale e localeerpla realizzazione di percorsi integrati a favore
dell’utenza straniera, in particolare di quellatgpbsta a procedimento penale, e di un sistema di
raccolta di informazioni sui servizi erogabili.

Consolidare la rete integrata dei servizi e il coagto all'esclusione sociale

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cole Regioni e le Provincie autonome

- Generalizzare I'accesso alle scuole dell'infamighsistema integrato nazionale di istruzione allo
scopo di garantire l'offerta educativa a tutti ntiani tra i 3 e i 6 anni e migliorare |'offerta
educativa attraverso le azioni volte a garantimedlzamento della qualita.

- Realizzare forme di intervento adeguate allerwétdi tratta ed allo sfruttamento di minorenni con
la destinazione, nellambito degli Avvisi annuatiottati dal Dipartimento per le pari opportunita
per il cofinanziamento dei programmi di assisteedantegrazione sociale ex articolo 18 del T.U.
n.286/98, di un’apposita sezione e quota di risosvata ai programmi rivolti specificamente ai
minori.

- Adottare misure essenziali in favore degli adodes attraverso I'implementazione delle attivita
socio-sanitarie dei consultori familiari con il éindi migliorare le loro competenze rispetto alle
scelte consapevoli e per garantire il benessefsco, la promozione di forme di maggiore
partecipazione degli adolescenti, la riduzionealdiktanza tra generazione, la prevenzione delle
forme di disagio e il sostegno di forme di integoae sociale.

- Sviluppare una rete, estesa, qualificata e diftaeta tra i vari soggetti istituzionali, del prieat
sociale, del volontariato e delle imprese per llempentazione di percorsi di inclusione sociale a
favore dei minori e giovani adulti entrati nel cirto penale, mettendo in comune risorse finanziarie
e strumentali in un sistema integrato ed intercesne

- Migliorare l'efficacia degli interventi sanitari mati all'integrazione scolastica dei minori con
disabilita.

- Intervenire sulla distribuzione dei servizi nelleatse aree territoriali per eliminare lo squildori
tra nord e sud del paese, supportando le otto Rede Sud nel processo di conseguimento degli
obiettivi di servizio con specifico riferimento tairget relativi ai servizi per la prima infanzia.

- Garantire su tutto il territorio nazionale la preza di servizi educativi-formativi, del tempo liber

e semiresidenziali di qualita al fine di prevenirdormarsi di situazioni pregiudizievoli e/o di
rischio per i minori e per i nuclei familiari.

- Realizzare e potenziare su tutto il territorio pazle i servizi per bambini dai 3 mesi ai 3 anni
d’eta (nidi d’'infanzia, micro-nidi, nidi aziendadi nei luoghi di lavoro, sezioni primavera aggregate
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a nidi e a scuole dell'infanzia) e di servizi emug integrativi, aumentando la percentuale di
copertura tra utenza potenziale e iscritti nehtrie del Piano di Azione.

- Definire i livelli essenziali per gli interventile azioni di supporto alle famiglie giovani, a dael
numerose e a quelle monoparentali, con particatemnzione a favorire la permanenza del "primo
anno di eta del figlio in famiglia" e per gli intemti di sostegno, accompagnamento, presa in carico
della famiglia d’origine al fine di evitare qualwmg forma di allontanamento di minori e loro
collocamento in comunita per cause di tipo econoraio di carenze “materiali”.

- Potenziare le misure per il sostegno dell’adoginazionale e internazionale.

- Promuovere l'affidamento familiare e potenziarenvizi dedicati.

- Rafforzare la qualita delle strutture residenzaalini educativi, tutelari e riparativi per bambad
adolescenti temporaneamente allontanati dalla fanigotenziando le capacita di ascolto e
protezione degli educatori, le capacita di integnae tra le comunita e la rete territoriale per
linserimento, per il trattamento del minore e deflamiglia, per i progetti di dimissione e
stimolando un’integrazione specifica con i servgiritoriali rispetto al lavoro di valutazione e
sostegno della famiglia d’origine

- Favorire la prevenzione e la cura del maltrattamatitinfanzia con un sistema di garanzie e di
programmazione delle prestazioni, individuandoldit@ requisiti minimi nazionali dei servizi di
prevenzione e contrasto dell'abuso all'infanziarecpdure operative specifiche per tipologia di
maltrattamento, promuovendone il recepimento dltivegionale e locale.

Atti delle Amministrazioni decentrate

- Favorire la genitorialita competente anche attiswvda possibilita di frequenza dei servizi 0-3
anni, delle scuole dell'infanzia, dei servizi edingad-6 anni dei bambini le cui famiglie sono in
condizioni di esclusione sociale e culturale.

Progettualita nazionali a compartecipazione deceat

- Integrare gli interventi su occupazione e servamiali, per la conciliazione dei tempi di vita e di
lavoro in famiglia.

- Favorire la frequenza scolastica dei bambini le famiglie sono in condizioni di esclusione
sociale e culturale e/o di sofferenza psico-soamldi debolezza nell'uso della lingua italiana e
sostenere I'obbligo di istruzione fino ai 16 anmltee sulla base del principio: non uno di meno.

- Creare un Sistema Informativo nazionale sui bamhiori famiglia per la conoscenza e |l
monitoraggio della situazione dei bambini fuori fgha (in affido familiare, in strutture
residenziali, in struttura terapeutiche riabiliai.

Linee di orientamento unitarie

- Favorire il successo formativo dei bambini e ragazn famiglie in condizioni di esclusione
sociale e culturale e a rischio di lavoro nero peeg di essere intercettati dalla criminalita dedal
dipendenze.

- Favorire l'unitarieta nelle metodologie di intento e nell’organizzazione del Servizio Sociale
rispetto a Segretariato sociale, Presa in carictaleoe Pronto intervento sociale per garantire ai
soggetti in crescita e alle loro famiglie: adeguatgertura e professionalita nell’accoglienza,
nell'ascolto attento e nellaccesso ai servizi abce socio-sanitari; risposte professionali,
tempestive e qualificate anche nelle situazionirdenza-emergenza in cui si trovano minori.

Rafforzare la tutela dei diritti

Interventi legislativi

- Riformare il tribunale per i minorenni e per leaabni familiari.

- Adeguare la disciplina dei procedimenti civili dnfiglia, di persona e di minori.

- Adeguare la disciplina del procedimento penale nilo

- Promuovere un ordinamento penitenziario per iam@nni ed i giovani adulti.

- Istituire il Garante nazionale per I'infanzia ed@escenza.

- Promuovere nei giovani e in tutta la comunita l#ura del dialogo e della mitezza perché i
conflitti vengano superati per la ricerca insistdalla pace sociale attraverso [listituto della
mediazione.
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- Completare il quadro legislativo del sistema dalkele dall’abuso e dal maltrattamento a misura
di bambino e delle sue esigenze di cura con ladarome, I'informazione e la sensibilizzazione
degli operatori, dei bambini, e del grande pubbli€viluppare e rafforzare i servizi per la
rilevazione precoce dell’abuso e le cure tempestelke conseguenze post-traumatiche per bambini
e adolescenti vittime di abusi sessuali e deinaddmenti (fisici, psicologici, violenza assis}i@a
degli autori di reati ai danni di minori; 'adeguanio della normativa penale e del percorso
processuale di protezione per i reati di abuso cessirai danni di minori.

- Adeguare la legislazione e le azioni a favoreldenbini con disabilita fisica, sensoriale, mentale
e intellettiva ai principi della Convenzione ddNazioni Unite sui diritti delle persone con dis#hil
approvata il 13 dicembre 2006.

- Redigere un Testo Unico delle leggi sull’infanaasull’adolescenza per la costruzione di un
sistema di tutela e garanzie dei diritti dei mimorie che ne ponga in evidenza i piu recenti princip
fondamentali (ascolto, non discriminazione, rapgnésnza, informazione al minore e alle famiglie)
e restituisca al sistema, sviluppatosi per aggisnteessive, una propria coerenza.

- Modificare le procedure di adozione per la realizaae della centralita del diritto del minore alla
famiglia attraverso la semplificazione delle praoed di adozione e il riconoscimento della
pienezza dello stato di figlio legittimo all’adatban casi particolari.

- Adeguare la normativa nazionale per la migliogérdzione dei doveri e delle responsabilita degli
affidatari rispetto ai genitori, al tutore, allausta, alle decisioni relative alla salute del maer
prevedere la loro partecipazione ai procedimeniiligiari che riguardano il minore affidato.

Atti delle Amministrazioni decentrate

- Adeguare le normative di regioni e province autoeamiativamente alla disciplina delle varie
modalita di affidamento (diurno o notturno, di fisettimana, estivo, accompagnato da sostegni
educativi esterni, affidamento professionale, eecl)alle modalita di sostegno economico alle
famiglie affidatarie (art. 80, comma 4, legge r4/1®83).

Linee di orientamento unitarie

- Individuare i requisiti minimi nazionali dei servidi prevenzione e contrasto dell'abuso
all'infanzia e la procedure operative specifiche fgologia di maltrattamento, promuovendone |l
recepimento a livello regionale e locale e favotaeprevenzione e la cura del maltrattamento
all'infanzia con un sistema di garanzie e di progreazione delle prestazioni.

- Avviare la formazione di persone disponibili adwmmsre e svolgere su nomina dell’autorita
giudiziaria I'incarico di tutori dei minori e in pigcolare dei minori stranieri e dei minori rom gan
genitori, preparandole e animandole adeguatamenth® svolgano funzioni non solo formali.

6. Le schede

Prima della presentazione delle schede dettagbatéportano alcune informazioni essenziali per
illustrare brevemente la struttura della schedaritésa dell'intervento.

Priorita d’'intervento- Viene indicato a quale direttrice di intervestaiferisce la scheda.
Titolo - E gia un elemento di descrizione perché in esirsintesi spiega di cosa si occupa
la scheda e qual e I'elemento centrale dell’azione.

Tipologia azione Viene classificata I'azione progettuale in redae alle tipologie previste:
Atti delle Amministrazioni centrali; Atti delle Ammistrazioni centrali in raccordo con le
Regioni; Atti delle Amministrazioni decentrate; Bettualita nazionali a compartecipazione
decentrata; Linee di orientamento unitarie

Codice - E il codice identificativo della scheda: la ¢t si riferisce alla direttrice di
intervento, il numero risponde solo ad una logichrale.

Obiettivo - Viene esplicitato I'obiettivo specifico cui sifarisce la scheda, desunto dal
paragrafo sugli obiettivi del documento sugli imdir, ed eventualmente collegato al
rispettivo obiettivo generale.
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Azione/Intervente Viene descritta in maniera abbastanza dettagli@tione che si propone
di intraprendere per raggiungere I'obiettivo derifnento.

Soggetti coinvoltt In relazione al livello territoriale cui si rifisce ogni azione (nazionale,
regionale, subregionale) sono indicati i diversygetti coinvolti (istituzionali e non). Sono
indicati sia i soggetti che, per responsabilitéugtonali o per competenze o altro titolo,
sono da considerate “promotori”, cioé coloro (anghm@ di uno) che sono chiamati ad
avviare l'azione proposta, sia i soggetti “colladtori”, sempre istituzionali e non, che
collaboreranno alla realizzazione dell’azione psippambedue le tipologie possono essere
considerate composte da soggetti intermedi, cheachaesponsabilita e titolarita diverse
nell'attuazione, assumendo decisioni primarie eseéarie rispetto alle azioni. Sono anche
indicati i destinatari degli interventi del PianidAZione, ossia chi usufruisce delle azioni.
Strumenti- E una sezione collegata alla Azione/Interventquanto sono indicati, suggeriti,
proposti, gli strumenti che possono coinvolgerettimente i “soggetti” collettivi promotori
e collaboratori, ma anche le formazioni socialisteieta civile, i singoli nella realizzazione
dell'azione proposta.

Sempre in relazione al livello territoriale cui i riferisce € necessario distinguere tra gli
strumenti per gestire:

Attivita di processo - di concertazione (che petored di definire i percorsi
condivisi per il raggiungimento degli obiettivi fissati. Ad esempio: Conferenze dei
servizi, Tavoli del Piano di Zona, Comitati dei dawi aperti all’associazionismo...), di
coprogettazione (che permettono di sviluppare l@g@itazione operativa partecipata per
I'attuazione effettiva delle azioni proposte), dgestione/corresponsabilita (che permettono
la gestione operativa delle azioni, favorendo reigie e I'impegno cogente tra i diversi
soggetti coinvolti, istituzionali e non).

Atti - ipotizzando quali norme, atti amministratiyenerali o particolari, ai diversi
livelli di competenza istituzionali sono necess@er perseguire l'obiettivo previsto
dall'azione. Va tenuto ben presente che la RifodeiaTitolo V della Costituzione assegna
competenze diverse a soggetti diversi e che unoP@nAzione del Governo non puo
prevaricare competenze di Regioni o Comuni. D’glmete sembra opportuno esplicitare gli
effetti attesi (prescrittivi, indicativi, allocaiivdegli Atti che si indicano come necessari.

Le indicazioni date sono, per lo piu, generali, lasciare il necessario spazio all’autonomia
dei soggetti esecutori gia nella fase della pregéihe esecutiva dell’azione.

Tempi- Sono indicati i tempi di realizzazione previsér le azioni proposte, eventualmente
distinti tra fasi.

Priorita d’intervento:

A - Favorire la partecipazione per la costruzionerdpatto intergenerazionale

| Titolo:

| AZIONI PER IL MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA’ DELL'EVENTO NASC

ITA

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie
autonome

Cod.:

A01

Obiettivo:

Rafforzare una cultura comune in merito all'accaout delle nuove generazioni

Azione/ Intervento:

verso I'accoglienza delle nuove generazioni.
Atti che in merito all'assistenza alla nascita @oesgarantire:
= il benessere complessivo della madre, del bambligita sua famiglia

assistenziale in tutto il periodo perinatale

équipe per il parto domiciliare, centri nascita)
I'allattamento materno secondo le indicazioni OMS

particolare un’assistenza domiciliare nel dopogart

Promozione di atti normativi che garantiscano, sdmuniforme su tutto il territorio nazionale, una
migliore qualita dell’evento nascita, come segnasiiunzione di responsabilita delle generazioriedu

= il rispetto delle scelte individuali, la promoziodella fisiologia, la personalizzazione e la couitia

= |a promozione all'interno del SSN di forme di atmiza extra-ospedaliera al parto (case di materni

= [lintegrazione tra strutture territoriali e ospdaded per assicurare un adeguato supporto sociale e
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= la centralita e 'autonomia della figura dell’'osieda nel percorso nascita
= ['effettivita del diritto della donna al non ricoscimento del proprio nato ed alla segretezza débp4d

Soggetti coinvolti:

Promotori -Ministero del Lavoro, della Salute e delle PofigcSociali, Dipartimento per le politiche
della famiglia

pediatri, neonatologi, psicologi, assistenti socRéti e Associazioni del Terzo Settore che si peco
della tematica, Istituto Superiore di Sanita
Destinatari finali -1 nuovi nati, le loro madri, le loro famiglie

Strumenti:

Attivita di processo

Concertazione

Definizione con le regioni delle linee attuativeldéegge

Coprogettazione

Audizioni dei soggetti indicati come “collaboratbdia parte delle istituzioni indicate come “promdato
Cogestione/corresponsabilita

Campagna di sensibilizzazione sul tema, a livelldoreale

Atti

Approvazione di una Legge nazionale sulla nascia,i seguenti

- effetti prescrittivi

Accordo della Conferenza Stato-Regioni per I'insenito nel Piano Sanitario Nazionale dei punti intli
nella descrizione dell’Azione.

Obbligatorieta della valutazione dei percorsi asesimali adottati dai punti nascita, attraver
individuazione di indicatori che rilevino I'adegtezza delle procedure secondo il metodo E
(Evidence Based Medicine).

Relazione annuale sulla nascita, da parte del Mind¢l Lavoro, della Salute e delle Politiche Shci
sulla base del monitoraggio effettuato obbligatogate dalle Regioni e dall’ ISS.

- effetti indicativi

Promozione della BFHI (Iniziativa Ospedale Amicd Beambino) dellOMS-Unicef

- effetti allocativi

Ricostituzione del fondo previsto dalla legge 311096 n. 34 che individua forme d'incentivazio
economica per le aziende che adeguano le proptiduse e i propri percorsi assistenziali second
principi sopra riportati.

grado di assistere il parto domiciliare
Finanziamenti specifici per le regioni che attuapovizi per la maternita.

Tempi:

Tempistica dell’iter legislativo

| Priorita d'intervento:

| A - Favorire la partecipazione per la costruzionerdpatto intergenerazionale |

Collaboratori —regioni, Ordini, collegi, associazioni professibieedi categoria di ostetriche, ginecologi,

Rimborso delle spese di parto domiciliare in tugtdrkegioni o predisposizione di équipe professianali

SO
BM

ne
oi

| Titolo:

| PROMOZIONE E AGGIORNAMENTO DELLA L. 53/2000 E DEL D.LGS 151/01 |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: A02
autonome

Obiettivo:

Sostenere ed accrescere una ‘genitorialita ati\sipportare la capacita di cura nei momenti ewdlut
realizzare interventi per la conciliazione dei tedhiprita e di lavoro

Azione/ Intervento:

Promozione dell'attuazione della L.53/2000 e sugi@gamento rispetto ai seguenti contenuti:

1. dieci giorni di congedo obbligatorio ai padri aflascita del figlio (al 100% della retribuzione) —
Mod. art.3 L.53/2000

2. la previsione di congedi fruibili in maniera frameta su base oraria

3. la previsione di una fruizione dei congedi per p&m con congedi piu lunghi per genitori di
bambini nati piu di due mesi prima del termine (ifiod all’art.11 della L.53/2000)

4. adeguamento alla normativa dell’'Unione Europeaetispalla percentuale della retribuzione nei
periodi di fruizione del congedo

5. innalzamento della soglia di eta dei bambini perfusre dei congedi

Redigere una proposta di modifica del D.lgs 151/84td@ unico delle disposizioni legislative in madeti

tutela e sostegno della maternita e della patermitéeno per le parti che non comportano particolar

oneri aggiuntivi, tenendo anche conto degli ulwiluppi internazionali (convenzione OIL ratificatal

2001) e comunitari (sono in fase ascendente lefiobdialle direttive su maternita e su lavoratrici

autonome ed é stato raggiunto un accordo con tesuaiali per rivedere la direttiva congedi pasdit

Soggetti coinvolti:

Promotori Dipartimento delle Politiche per la Famiglia; Ntero del lavoro, salute e politiche sociali
Collaboratori: Dipartimento per le Pari opportunita, Enti loc&arti sociali
Destinatari finali: Cittadini con figli naturali, in affidamento, in adione Genitori lavoratori

Strumenti:

Attivita di processo

Concertazione

- Accordi sindacali a livello nazionale e local€ainvolgimento Aziende e Parti sociali
Coprogettazione

- Costruzione di progetti sostenuti a livello deliione europea
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Cogestione/corresponsabilita

- Tavoli di concertazione art.26 L.53/2000;

- Tavolo tecnico, coordinato dal Dipartimento pepblitiche della famiglia, in cui siedono, oltie a

Dipartimento per le pari opportunita e al Ministele Lavoro, della salute e delle politiche sociatiche

il Dipartimento per le politiche comunitarie, il artimento per la pubblica amministrazione e

l'innovazione, il Ministero dell’economia e deliadnze e i soggetti di volta in volta invitati pagioni di

necessita/opportunita (es. INPS)

- Attivita di studio e d’'analisi

- Attivita di informazione, consulenza e sostegeosirvizi pubblici per implementare la capacita

progettuale

Atti

1. Approvazione delle modifiche alla Legge

2. Protocolli d’'intesa per promozione di politichedgtate per conciliazione vita—lavoro tra
amministrazioni pubbliche e datoriali, di categaiterzo settore, camere di commercio, ordini
professionali, associazioni di categoria

Azioni

- Ricognizione sulla diffusione delle esperienze

- Promozione di accordi sul territorio

Tempi:

Tempistica dell’iter legislativo

| Priorita d'intervento:

A - Favorire la partecipazione dei bambini, deiaza e le relazioni tra generazioni

Titolo:

SPERIMENTAZIONE DEI FORUM REGIONALI E DEL FORUM NAZIO  NALE DEI
RAGAZZ|, DELLE RAGAZZE E DEGLI ADOLESCENTI

| Tipologia azione:

Progettualita nazionali a compartecipazione deatnt | Cod.: [ A03

Obiettivo:

Favorire lo sviluppo di esperienze di protagonisiedobambini e degli adolescenti attraverso la
costituzione di Forum regionali e di un Forum Nazile dei ragazzi, ragazze e degli adolescenti per
rendere concreto il diritto all'ascolto da partéedistituzioni e per dare valore alle esperieroli.

Il progetto, con una struttura modulare, definisnéntervento permanente a favore della partecyn&zi
dei ragazzi e delle ragazze, favorendo il lorotthreoinvolgimento nei luoghi regionali, nazionalinel
caso, internazionali, che trattano il tema dettilidiei bambini e degli adolescenti, applicando ded
principi fondamentali della Convenzione sui diritéll'infanzia e dando seguito ad una raccomandazi
rivolta all'ltalia dal Comitato ONU sui diritti dInfanzia e dell’Adolescenza.

Azione/ Intervento:

- Costituzione un di tavolo nazionale composto daisteri, regioni interessate, ANCI, UPI, privato
sociale ed esperti con compiti di promozione, gygiee monitoraggio della sperimentazione (si veda
anche A_07).

- Individuare le regioni e gli attori istituzionalisponibili a promuovere la sperimentazione della
costruzione dei Forum regionali;

- Promuovere ed accompagnare (facendo ricorsaititdtori formati nell’azione A_04 ed alle linee
guida realizzate con I'azione A_07) i ragazzi edlgazze alla realizzazione a livello locale, reglere
nazionale del percorso di costituzione dei forugiaeali e nazionale garantendo utilizzando gli dtad
acquisiti a livello internazionale come parametriiférimento;

- Individuare prassi e modalita di confronto tr&drum nazionale e I'Osservatorio nazionale per
I'infanzia;

- Realizzazione di un seminario annuale di confrargtastituzioni e bambini e adolescenti per vaieite
esperienze esistenti di partecipazione.

Soggetti coinvolti:

Promotori Presidenza del Consiglio dei ministri — Politigher la famiglia; Ministero Del Lavoro, della
Salute e delle Politiche sociali, Regioni, Citta

Collaboratori: Terzo settore, in particolare le associazionisihmcupano d'infanzia e che da tempo
hanno sperimentato e sperimentano strumenti éniutigpartecipazione.

Destinatari finali ragazzi e ragazze dai 12 ai 17 anni

Strumenti: La progettazione e i tempi di attivazione e le niédlaerranno definiti tra il Ministero, le Regioaile
citta che aderiscono e le associazioni di terznseindividuate.
La programmazione degli interventi previsti nelRisgara definita tra i Ministeri, le Regioni, letaithe
aderiscono e le associazioni di terzo settore iddate con la consultazione continua dei ragaznzle
ragazze.

Tempi: Diciotto mesi, di cui:

- uno per la definizione dell'impegno economico, fiadividuazione delle regioni che aderiscon
e delle associazioni del terzo settore;

- uno mesi per la programmazione dei tempi e del@namnazionali e regionali;

- sedici mesi per I'avvio della sperimentazione
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Priorita d’intervento:

A - Favorire la partecipazione dei hambini, deiazag e le relazioni tra generazioni

Titolo: PROMOZIONE DELLE ESPERIENZE LOCALI DI PARTECIPAZIONE SOCI ALE DI
BAMBINI E RAGAZZI
| Tipologia azione: | Progettualita nazionale a compartecipazione desgent [ Cod. [A04 |

Obiettivo:

Promuovere a livello locale i processi di partezipae e di coprogettazione sociale dei bambiniie de
ragazzi alle decisioni che li riguardano.

Azione/ Intervento:

- Promozione e valorizzazione delle forme asso@ali bambini e adolescenti e sostegno ai grupgher
non formalmente costituiti.

- Promozione di servizi e iniziative finalizzatéoasviluppo dell’autonomia e delle esperienze th di
gruppo (educazione alla cittadinanza).

- Realizzazione di consultazioni periodiche, a livéérritoriale, attraverso incontri finalizzathe vedano
i bambini, le bambine e gli/le adolescenti intelgehella costruzione di processi di modificaziatet
territorio di riferimento (per i servizi, la mol#, I'urbanistica, la sicurezza).

- Realizzazione di incontri periodici per la paredione alla sperimentazione nella costruzione dei
Forum regionali (A_03).

Soggetti coinvolti:

Promotori Presidenza del Consiglio dei ministri — Politigher la famiglia; Ministero del Lavoro, della
Salute e delle Politiche Sociali, CoordinamentdedBegioni

Collaboratori: Centro Nazionale di Documentazione e Analisi fuiinzia e sull’adolescenza,
assessorati regionali competenti, UPI, ANCI, gargatii diritti dell'infanzia e dell’adolescenza,
associazioni e organizzazioni che lavorano suitéeim con i bambini e gli adolescenti

Destinatari finali Cittadini e cittadine fino ai 17 anni, famigligp@ratori socio-educativi e sanitari

Strumenti: Coprogettazione
La progettazione e i tempi di attivazione e le niiddlaverranno definiti tra i Ministeri — le Regiongli
EE.LL. che aderiscono e le associazioni di teliotdndividuavate.
Cogestione/corresponsabilita
La gestione delle attivita sara definita tra il Miero — le Regioni — gli EE.LL. che aderiscono € le
associazioni di territorio individuavate con la satliazione continua dei ragazzi e delle ragazze.
Tempi: Un anno (dall'approvazione del Piano all'attivaziadh progetti territoriali)

Priorita d’intervento:

A - Favorire la partecipazione dei bambini, deiaag e le relazioni tra generazioni

Titolo:

FORMAZIONE DI PROMOTORI E FACILITATORI DEI PROCESSI
PROTAGONISMO

DI PARTECIPAZIONE E

Tipologia azione:

Progettualita nazionali a compartecipazione dea&mt Cod.: AO5

Obiettivo:

Migliorare la proposta metodologica relativa aliménsione della partecipazione dei bambini e degli
adolescenti.

Formare adolescenti e giovani capaci di promuolgepartecipazione e il protagonismo dei bambini e
degli adolescenti.

Azione/ Intervento:

- Predisposizione e realizzazione a livello regieranazionale di proposte formative rivolte a fare
promotori e facilitatori della partecipazione e gedtagonismo dei bambini e degli adolescenti con
particolare attenzione ai percorsi di accompagnaongei Forum regionali e nazionale (A_03), delle
esperienze partecipative a livello locale (A_04)l&attuazione delle Linee guida per la partecipagi
(A_06).

Soggetti coinvolti:

Promotori Osservatorio Nazionale Infanzia e AdolescenzesiBlenza del Consiglio — Politiche per la
famiglia, Ministero Del Lavoro, della Salute e @etolitiche sociali, Regioni (finanziamento del petig,
promozione, programmazione e coordinamento deilétatprogettuali)

Collaboratori: Centro Nazionale (predisposizione dei materiatiaizzazione delle attivita formative),
Organizzazioni Terzo settore — Volontariato (progmaazione e coordinamento delle attivita progetiua
Destinatari finalt operatori di enti locali e organizzazioni di tergettore

Strumenti:

La progettazione delle azioni formative e dei mateverranno definiti tra la Presidenza del Cotisig
Politiche per la famiglia, il Ministero, le Regioctie aderiscono al progetto e gli enti del terztosetche
verranno individuati.

La gestione delle attivita sara definita tra i Mieri, le Regioni che aderiscono e le associazioterzo
settore individuavate.
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Tempi:

Dodici mesi di cui

- tre per la predisposizione delle proposte formative

- tre per la definizione di accordi con regioni edi écali

- sei mesi per la realizzazione di una prima sessibpeoposte formative

Priorita d’intervento:

A - Favorire la partecipazione dei bambini, deiazg e le relazioni tra generazioni

Titolo:

LINEE GUIDA ORIENTATIVE E MANUALE OPERATIVO PER LA PROMOZI ONE E IL
SOSTEGNO DELLA PARTECIPAZIONE

Tipologia azione:

Linee di orientamento unitarie | Cod.: [ A06

Obiettivo:

Realizzazione di linee guida orientative nazionali en manuale operativo per:

- migliorare la proposta metodologica relativa dilmensione della partecipazione dei bambini eidegl
adolescenti;

- favorire il miglioramento della qualita dei seaive degli interventi a favore di bambini ed adoteti.

Azione/ Intervento:

- Promozione di una ricerca sulle buone praticlkallai partecipazione dei bambini e dei ragaza al
vita sociale e politica.

- Costituzione di un gruppo di lavoro tra esperagpresentati delle istituzioni e del privato stecjger
I'elaborazione delle Linee guida e del Manuale apeo.

Soggetti coinvolti:

Promotori: Osservatorio Nazionale Infanzia e Adodéesa, ministeri interessati, regioni e enti locali
(Conferenza Unificata)

Collaboratori: Centro nazionale di documentaziomainisteri interessati, regioni e enti locali, Piaid
organizzazioni del terzo settore

Destinatari finali: regioni, comuni e enti del terzettore

Strumenti: Gruppo di lavoro tra esperti coordinato dal CenteziNnale che guida la raccolta della documentazio
definisce i criteri e seleziona le buone pratictadida i documenti finali.
Le Linee guida nazionali vengono approvate dallaf€enza Unificata e recepite con appositi atti
(Protocolli di intesa e Accordi di programma trétiszioni nazionali e locali e organizzazioni detzo
settore aventi come soci bambini e ragazzi)

Tempi: Diciotto mesi di cui:

- - due per costituzione del gruppo di lavoro;

- - dieci mesi per raccogliere la documentaziondesis su linee guida e manuali, per definire

criteri e la selezione delle buone pratiche, pecagliere ed analizzare la documentazione e seriver
documenti;
- sei mesi per la diffusione e il recepimento degdi regioni e comuni.

Priorita d’intervento:

A - Favorire la partecipazione dei hambini, deiazag e le relazioni tra generazioni

Titolo:

COSTRUIRE E SOSTENERE | RAPPORTI TRA LE GENERAZIONI

Tipologia azione:

Progettualita nazionale a compartecipazione des@nt | Cod.. [ A07

Obiettivo:

Accrescere la comunicazione il confronto, e lo dwartra le generazioni attraverso:

la condivisione dei saperi e di valorizzazione aleleativita di tutte le eta; I'accrescimento debgacita
di gestione dei conflitti per promuovere e poterezia scambio fra generazioni; la promozione di una
responsabilita educativa condivisa; il sostegria&fiorzamento del mutuo aiuto.

Azione/ Intervento:

- Costituzione di un tavolo nazionale composto daisteri, regioni interessate, ANCI, UPI, privato
sociale ed esperti con compiti di promozione, gygiee monitoraggio della sperimentazione (si veda
A_03).

- Realizzazione di un vademecum per la sperimeniazisi veda A_06).

- Costituzione di tavoli locali composti da assomazdi volontariato, associazioni culturali e pte
sociale coordinati dall’ente pubblico per la definhe di un progetto d’interventi, delle risorseessarie,
dei tempi e degli indicatori necessari alla loralizzazione.

- Realizzazione di micro progetti (percorsi formatostre, eventi culturali, attivita di volontaiga
proposte di miglioramento del contesto urbano)regirgulla co-partecipazione dei ragazzi e dei givv
attraverso la condivisione e lo scambio con gliltadei diversi linguaggi e delle diverse conosaenz
utilizzando spazi come le scuole, i centri aggriegagli oratori, i consultori, le associazioni di
volontariato e del privato sociale.

- Interventi formativi articolati in gruppi eterogei di operatori (insegnanti, genitori, educatalignatori
sportivi),guidati da esperti nella relazione (calltg) che, con metodologia interattiva, guidino i
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partecipanti a “mettersi in gioco” nella gestiores conflitti per acquisire le medesime competerae d
sviluppare con i ragazzi.

- Interventi formativi in gruppi eterogenei formdti ragazzi e dagli operatori dei diversi contesti
educativi.

- Formazione congiunta di volontari (adolesceritiygni, adulti) e operatori appartenenti ad un
determinato contesto territoriale, per accreseeterb competenze di animazione territoriale nettada,
nei condomini, nei luoghi di ritrovo, nelle ass@itmi e nei gruppi formali ed informali (in raccardon
A _05).

- Realizzazione di Laboratori “educativi®, orientatia cura ed alla cultura del progetto, che vedano
collaborazione di almeno due diversi servizi penbii e ragazzi, realta istituzionali e la partecipne
di giovani e adulti. | Laboratori si basano sukdsttuzione di patti in riferimento ai quali gli ddscenti e
i giovani, tra di loro e in collaborazione con lidprogettano azioni di tempo libero per se stesazioni
di volontariato rivolte a soggetti deboli di vafasce di eta.

- Attivazione di momenti di formazione reciproca genitori al mutuo aiuto, sostenuta e guidatagilad
professionali specializzate per la costituzionardi comunita educante che sia capace di confroetars
comunicare su necessita reali;

- Potenziamento ed estensione dei luoghi d'incodtroondivisione, di accoglienza, di informaziode,
sostegno e aiuto per e tra le famiglie.

Soggetti coinvolti:

Promotori Presidenza del Consiglio dei ministri — Politigher la famiglia — Politiche giovanili,
Ministero del lavoro, della salute e delle poligcdociali, Ministero istruzione, Dipartimento giag&t
minorile, CONI, Regioni, UPI, ANCI, Terzo settore.

Collaboratori: comuni, servizi sociali e sanitari, servizi parfanzia e I'adolescenza, uffici scolastici
provinciali, scuole, universita, consulte studeches enti di Formazione, Associazioni (giovanili,
familiari, dei genitori,educative, sportive,...),2ersettore, ufficio servizi sociali minorili

Destinatari finali genericamente i bambini e ragazzi e le genenaaidulte, insegnanti, educatori
professionali e volontari, allenatori sportivi, geni, volontari, operatori socio-educativi.

Strumenti: La progettazione, la programmazione, i tempi dvatione e le modalita verranno definiti tra i Miteri,
le Regioni e le citta che aderiscono alla sperinmonz.
Tempi: 24 mesi

Priorita d’intervento:

A - Favorire la partecipazione dei bambini, deiaza e le relazioni tra generazioni

Titolo:

REALIZZAZIONE DI UN “MANIFESTO EDUCATIVO”

Tipologia azione:

Linee di orientamento unitarie [ Cod: [ A08 |

Obiettivo:

Redazione di un “Manifesto educativo” frutto deldlaborazione condivisa tra mondo adulto, educatori
esperti e mondo dell'infanzia e dell'adolescenfinalizzato ad esplicitare I'impegno comune ad
accogliere la sfida dell’educazione, della recijtepaell’interdipendenza.

Il Manifesto educativo dovrebbe costituire un puditsintesi dei valori comuni e dei diritti e deiwri
reciproci per costruire una comunita a misura tletle generazioni. Esso si caratterizza per una pa
valoriale, per una parte di analisi dei bisogni, rea parte di impegni comuni centrati su specifici
contenuti legati ai diritti dell'infanzia e dell'atescenza.

Azione/ Intervento:

- Costituzione un di tavolo nazionale composto daisteri, regioni interessate, ANCI, UPI, privato
sociale ed esperti con compiti di promozione, gpgiee monitoraggio dell'azione (si veda anche A. 03)
- Awvio attivita specifiche di sensibilizzazionezianale con il compito di elaborare un breve doautme
che spieghi il significato della proposta.

- Costituzione di tavoli locali composti da assomardi volontariato, associazioni culturali e pte
sociale coordinati dall’ente pubblico per la promoz di attivita rivolte alla costruzione e al difita dei
contenuti del “Manifesto”.

- Raccolta della documentazione prodotta nei tdwodli ed elaborazione di una prima bozza nazionale
del “Manifesto”.

- Discussione a livello locale della prima bozzaioaale.

- Validazione finale della versione nazionale ddbhifesto”.
- Diffusione e comunicazione formativa del “Mantf@s

Soggetti coinvolti:

Promotori Ministero del lavoro, della salute e delle palite sociali, Dipartimento delle politiche della
famiglia, Ministero dell'istruzione, Dipartimentaugtizia minorile, Regioni, UPI, ANCI, Terzo Settore
Associazioni Giovanili.

Collaboratori: comuni, servizi sociali e sanitari, consultornffiari, consigli comunali dei ragazzi, scuo
secondarie, uffici scolastici provinciali, consustedentesche, universita, associazioni familiari e
giovanili, societa sportive, centri educativi tesriali e oratori, universita delle terza eta, Centr
Nazionale di documentazione

Destinatari finali bambini e adolescenti, giovani, famiglie, edudainsegnanti, mondo adulto

D

Strumenti:

Monitoraggionazionale del progetto attraverso la raccoltaodudhentazione da parte del Centro
Nazionale di Documentazione.
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Strumenti di Concertazione e di Coprogettazionaltac

Tempi:

La fase nazionale di sensibilizzazione ¢ realizeakell’arco di 3 mesi
La fase locale di stesura del primo manifesto edhil2 mesi

La fase nazionale richiede 3 mesi

La fase di verifica e di comunicazione richiede &sim

| Priorita d’intervento:

A - Favorire la partecipazione per la costruzionerdpatto intergenerazionale |

| Titolo:

PROMUOVERE IL DIRITTO DEL MINORE AD ESSERE ASCOLTATO |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: A09
autonome

Obiettivo:

- Mettere al centro delle politiche per l'infanzistolto dei bambini e degli adolescenti affermand
come loro diritto, con una rilettura dell'intersteima delle leggi e ampliandone la pratica.

- Specificare I'ascolto come uno dei doveri dei gami¢ della scuola e determinare il suo obbligo in
via generale in tutte le procedure amministratded 6ervizi e sanitarie) e giudiziarie che concamo

i minori.

Azione/ Intervento:

Legge o legge delega con procedimento apertadiittura e revisione organica tra i Ministeri iggsati
che preveda I'ascolto del minore e ne definisaadealita e gli effetti:
a. come dovere dei genitori, insieme a quelli diteaimento, istruzione ed educazione nel codidéeciv
b. come dovere degli insegnanti in ambito scolastic
C. in tutti i procedimenti giudiziari che riguardaon minore determinandone le modalita e estenden
in quelli dove non € ancora disciplinato ed espiesste

- nei procedimenti di limitazione della responsadifienitoriale;

- nei procedimenti di attribuzione dell'esercizio lderesponsabilita genitoriale in caso

riconoscimento di figlio naturale;

- nelle procedure di stato delle persone;

- nei procedimenti in materia di sottrazione intefaaale di minori;

- nel processo penale minorile;
d. nelle procedure relative ai trattamenti sanitaii fini del consenso informato, alla luce de
Convenzione di Oviedo per la protezione dei didéil’'uomo e la dignita dell’essere umano riguartle
applicazioni della biologia e della medicina, fiatifa dall'ltalia con legge 28 marzo 2001 n. 14%®
richiama la necessita che il parere di un minoaepseso in considerazione come un fattore semyre
determinante, in funzione della sua eta e del sadaydi maturita;
e. nel piu ampio quadro degli interventi dei sdraisistenziali e socio-sanitari relativi alla @zibne dei
minori

Soggetti coinvolti:

Promotori
- Ministero della Giustizia
- Min. del Lavoro, della Salute e delle Politiche &tic
-  Dipartimento delle politiche per la famiglia
- Parlamento
Collaboratori
- MIUR
- Osservatorio nazionale infanzia e adolescenza
- Garante nazionale dell'infanzia
- Garanti regionali dell'infanzia
- Regioni
- Entilocali
- Associazione italiana dei magistrati per i minoiienta famiglia
- Associazioni degli avvocati per la famiglia e i min(Camere minorili, AIAF, ecc.)
Destinatari finali
- Bambini e adolescenti
- Famiglie
- Magistrati
- Avvocati
- Servizi degli enti locali
- Scuole

ol

do

di

lla

ch

Strumenti:

Attivita di processo
Concertazione
- procedimento aperto di riscrittura e revisione aiga delle leggi tra i Ministeri interessati
- attivita di consultazione di esperti e categorigf@ssionali per la definizione di linee guida su
modalita di ascolto

lle

Coprogettazione
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- Protocolli di intesa a livello locale con i servénciali
Cogestione/corresponsabilita
-  Collaborazione Ministero del lavoro e delle poligcbociali, Ministero della Giustizia e
Dipartimento delle politiche per la famiglia risfiead una iniziativa legislativa e di supporto
applicativo
- Coordinamenti e raccordi locali/regionali tra regjauffici giudiziari e servizi territoriali per
creare le condizioni affinché I'ascolto divengaeéfi/o.
Atti
Prescrittivi
- intervento legislativo di revisione delle leggirmateria di ascolto dei minorenni
Indicativi
- definizione di linee guida sulle modalita di asoolt
Allocativi
- individuazione e reperimento delle risorse utili pensentire una diffusione della pratica
dell'ascolto
- Intese a livello locale per facilitare I'applicami® delle norme e misure

Tempi:

Un anno

Priorita d’intervento:

B - Promuovere l'interculturalita

Titolo:

ISCRIZIONE AL SISTEMA SANITARIO NAZIONALE PER TUTTIIB  AMBINI STRANIERI E
| BAMBINI APPARTENENTI ALLE COMUNITA ROM, SINTI E CAMINANT]

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cde Regioni e le Province Cod.: BO1

autonome

Obiettivo:

Assicurare il diritto alla salute di tutti i mingpresenti sul territorio nazionale, stranieri o apenenti alle
comunita Rom, Sinti e Caminanti.

Azione/ Intervento:

Iscrizione al sistema sanitario nazionale di futtinori stranieri presenti sul territorio nazioeal
indipendentemente dal loro status giuridico e diligudei loro genitori e a tutti i minori apparteiealle
comunita Rom, Sinti e Caminanti.

Trasferimento alle regioni e alle province autonalake risorse necessarie.

Soggetti coinvolti:

Promotori -Ministero del lavoro, della salute e delle pohigcsociali
Collaboratori - Regioni, Aziende sanitarie locali, associazionif@ssionali di medici
Destinatari finali -Minori stranieri presenti sul territorio nazionale

Strumenti:

Atto legislativo di modifica della normativa atteaé campagne di informazione sul territorio naziena

Tempi:

Tempistica dell’iter legislativo

Priorita d’intervento:

| B - Promuovere l'interculturalita |

Titolo:

| RICONGIUNGIMENTO FAMILIARE DEGLI STRANIERI E CITTADINA NZA |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: B02

autonome

Obiettivo:

Ridurre la condizione di precarieta giuridica denami stranieri in Italia, consentendo una progditiua
formativa per i minorenni di origine straniera qmospettiva anche dopo il compimento dei 18 anni pg
offrire cosi possibilita per una vera integrazienger una maggiore sicurezza per tutti i cittadini

Azione/ Intervento:

- Facilitare e velocizzare le procedure di ricongiorento e coesione familiare quando
coinvolgano un minorenne

- Favorire I'acquisizione della cittadinanza italigrmex i nati in Italia o giunti in Italia entro il
terzo anno di eta

- Ampliare le possibilita di trasformazione del pessedi soggiorno al compimento del
diciottesimo anno; se per motivo di lavoro, anckieseflussi

- Prevedere la possibilita di acquisire un permessoggiorno valido fino al ventunesimo annd
di eta, in via autonoma rispetto ai genitori, pexgazzi che hanno conseguito in Italia il
diploma della scuola dell'obbligo

Soggetti coinvolti:

Promotori
- Ministero Interno
Collaboratori

46



- Questure
- Comuni
Destinatari finali
- Minorenni stranieri in Italia e loro famiglie

Strumenti:

Attivita di processo

Concertazione

- audizioni parlamentari di ordini e associaziorafpssionali, esperti e organizzazioni del terztose
operanti nel campo dell'immigrazione

Cogestione/corresponsabilita:
Questure e Enti locali

Atti
- Atto normativo (parziali modifiche del D. L.vo @88 e della L.91/92)
- Circolari ministeriali

Tempi:

1 anno

Priorita d’intervento:

B - Promuovere l'interculturalita

Titolo:

PIANO ABITATIVO PER ROM, SINTI E CAMINANTI

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: BO3

autonome.

Obiettivo:

Superare il modello campol/villaggio, come propadtdativa privilegiata
(superando 'idea che i Rom/Sinti/Caminanti si&unti nomadi)
verso soluzioni di inserimento abitativo stabile

Azione/ Intervento:

Intervento legislativo ad hoc per un piano abitatihe:

- Preveda l'inserimento abitativo in casa di edilie@nomica e popolare (gia attuato in alcune citta)
- Coinvolga i Rom/Sinti/Caminanti nel recupero di strtgtdismesse (diventandone usufruttuari an
con partecipazione economica diretta) e/o nell'eastruzione.

Realizzi microaree (con co-progettazione e partedpa& economica) per alcune famiglie di
Rom/Sinti/Caminanti che privilegiano una soluzioneifliare”.

che

Soggetti coinvolti:

Promotori
- Uffici Legislativi
- Min. competenti (Dipartimento politiche per la fayii®, Min. Lavoro, Salute, Solidarieta
Sociale, Min. Infrastrutture)
Collaboratori
- Regioni, Enti Locali
— Terzo Settore
- Famiglie Rom
Destinatari finali
- Famiglie Rom/Sinti/Caminanti

Strumenti:

- Concertazione Uff. legislativi dei Min. competentCenferenza Unificata
- Risorse: fondi FSE

Tempi:

3 anni

Priorita d’intervento:

B - Promuovere l'interculturalita

Titolo:

SOSTEGNO, ACCOMPAGNAMENTO EDUCATIVO E INSERIMENTO LAVOR ATIVO PER |
MINORI ROM, SINTI E CAMINANTI SOTTOPOSTI A PROCEDIMENTO PENALE

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.:

autonome

B0O4

Obiettivo:

Tutele dei diritti dei soggetti a maggiore rischicesclusione sociale, con particolare riferimeséo
minori Rom, Sinti e Caminanti sottoposti a proceditogrenale.

Azione/ Intervento:

3. attivazione di percorsi educativi sperimentali é@presenza di un tutor che svolga
accompagnamento educativo, favorisca il percorseggionsabilizzazione e filtri I'impatto con la
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comunita sociale di riferimento. | tutor individuatl settore degli operatori sociali dovrannorieudi un
percorso formativo e di sensibilizzazione sullebbematiche da gestire.

4. messa a sistema del modello sperimentale di tugarad termine della sperimentazione attuata
un numero limitato di minori;

5. emanazioni di linee guida per 'attuazione decpesi progettuali;

6. bandi interministeriali per assicurare pari oppwittudi ingresso nel mondo del lavoro
specificatamente attraverso l'istituzione di bolesesro;

7. inserire nei Liveas interventi che garantiscancréazione di percorsi di orientamento e di
accompagnamento socio-educativo in favore di mirwri e sinti sottoposti a procedimento penale al
fine di favorirne il reinserimento socio-lavoratjvo

promozione, attraverso incontri con le regioni,vimoe e comuni di percorsi seminariali/formativr
operatori sociali coinvolti.

Soggetti coinvolti:

Promotori - Ministero della Giustizia Dipartimento per la Giagg Minorile — Centri per la Giustizia
Minorile e i Servizi Minorili dipendenti

Collaboratori - Ministero del lavoro, della salute e delle poligcsociali, Ministero dell’lstruzione,
Ministero dell'Interno, Regioni, Enti Locali, teraettore e volontariato.

Destinatari finali -Minori Rom, Adulti Rom e della Comunita sociale derimento

Strumenti:

Attivita di processo

Concertazione

Accordi di programma a livello nazionale e protdiomperativi locali per la definizione di percorsi
progettuali ad hoc.

Coprogettazione

Tavoli tecnici tra referenti istituzionali e nonlieello nazionale e locale.
Cogestione/corresponsabilita

Attivazione di un tavolo di coordinamento a livellazionale e locale nelle sedi individuate per la
sperimentazione progettuale.

Atti

Emanazioni di circolari e di linee guida per etrione dei percorsi progettuali.

Definizione di linee guida di settore che mettamegime queste indicazione, di parametri di vaiotae
dell’efficacia degli interventi;

Reperimento di risorse utili al raggiungimento dedpiettivi prefissati

Tempi:

Biennio

Priorita d’intervento:

B - Promuovere l'interculturalita

Titolo:

PREVENZIONE DELLA DISPERSIONE SCOLASTICA DEI MINORI ROM , SINTI E
CAMINANTI E ATTUAZIONE DI INTERVENTI DI INCLUSIONE SOCIALE

| Tipologia azione:

Progettualita nazionali a compartecipazione deatnt | Cod.. [ BO5

Obiettivo:

Contrastare la dispersione scolastica di minori ignati, Rom, Sinti e Caminanti;
favorire i percorsi di inclusione attraverso I'dssmento del diritto—dovere all'istruzione e alla
formazione.

Azione/ Intervento:

Attivare percorsi di accompagnamento e sostegnastomo attraverso interventi di educazione
extrascolastica quali:

- 'educativa di strada;

- il supporto all'utilizzo di servizi educativi/farativi/culturali rivolti alla collettivita (biblioeche, centri
educativi, ricreativi, sportivi, ecc.);

- il sostegno personalizzato rivolto agli alunhedanno difficolta scolastiche, linguistiche @ ch
esprimono la necessita di un supporto nello svagim dei compiti pomeridiani o di un
accompagnamento mirato nei percorsi di formaziagoépsionale.

Per il successo degli interventi di sostegno allgdenza scolastica & auspicabile 'utilizzo diéjara
del mediatore linguistico/culturale/sociale chepr@senta una risorsa fondamentale per la gestieine d
rapporti fra insegnanti-ragazzi e insegnanti-faraigbmunita di appartenenza.

Costruire percorsi che favoriscono un’offerta foriwvatntegrata tra istruzione e formazione professie
mirata alle esigenze dei minori stranieri prevedend

- attivita di istruzione, formazione e lavoro cherfiscono titoli spendibili in campo lavorativo ersia
realizzate anche in continuita tra area penalerinted esterna.

- I'affiancamento di un Tutor quale figura che segae sistematicita il ragazzo lo sostiene e
contribuisce alla costruzione di un progetto a tutegmine di inclusione sociale.

Soggetti coinvolti:

Promotori -Ministero del Lavoro, della Salute e delle poligcsociali, Ministero dell’'lstruzione,
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dell’'Universita e della Ricerca, Ministero della gfizia, Dipartimento della Giustizia minorile, ceri
giustizia minorile territoriali

Collaboratori - Enti locali, Privato sociale, terzo settore, Canttreommercio, Agenzie per I'impiego
Destinatari finali- Minori immigrati, Rom, Sinti, Caminanti; minori sinieri autori di reato, sottoposti a
procedimento penale

Strumenti: Concertazione a livello nazionale tra Governo, neigéal enti locali sui contenuti della progettualiai
livelli di integrazione istituzionale, organizzadie finanziaria.
Protocolli di intesa con terzo settore per lo sirn&nto dei progetti di educativa di strada e diegpso
extrascolastico
Interventi formativi rivolti a giovani delle comuai Rom, Sinti e Caminanti tesi alla creazione e al
riconoscimento della figura del mediatore lingwisticulturale/sociale in grado di promuovere gli
interventi di sostegno extrascolastico

Tempi: 24 mesi

Priorita d’intervento:

B - Promuovere l'interculturalita

Titolo:

LA PROMOZIONE DELLA FORMAZIONE DEL PERSONALE DOCENTE E DIRI GENTE
PER L'INTERCULTURALITA

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: B06
autonome

Obiettivo:

Formare insegnanti e dirigenti di scuole sulle técha concernenti la scolarizzazione degli alunni
stranieri e degli alunni Rom, Sinti e Caminanti.

Garantire uguali ed ampie opportunita di accessenlizio scolastico a livello territoriale nelleusla
infanzia/primaria sec | grado; a livello ordinan@atnella scuola sec Il grado.

Promuovere I'adeguamento dell’organizzazione dstiuzioni all'integrazione dei minori di origine
straniera e alla costruzione di una societa intenale

Azione/ Intervento:

Predisposizione e realizzazione a livello nazionagionale e territoriale (interprovinciale) dopioste
formative rivolte al personale docente e dirigentegli operatori scolastici in tema di:

- modalita di collaborazione interistituzionale (oalli tra enti locali e scuole, protocolli tra sde,
vademecum informativi sull’offerta formativa dettiéorio);

- integrazione delle risorse (organizzazione in détorsi di italiano L2 lingua per la comunicaziome
lingua per lo studio; organizzazione in rete ditdeuer la certificazione delle competenze) ;

- elaborazione e diffusione di materiali e strumédiffusione di strumenti la definizione dei diversi
livelli di competenza; protocolli di accoglienzapdelli progettuali e operativi sia per le attiviiteclasse
sia per quelle in Laboratorio Ital2);

- coinvolgimento delle associazioni, delle comunitanigrate, delle famiglie straniere; coinvolgimen
dei mediatori culturali

Per quanto riguarda gli alunni Rom, Sinti e Camingrgédisposizione e realizzazione a livello nazieng
regionale e territoriale (interprovinciale) di etieseminariali di formazione specifica per il panate
docente e dirigente scolastico, sul tema dellaasizziazione. Nello specifico attuazione di:

1. un seminario a carattere nazionale, nel qudtasiscano gli indirizzi metodologici della formane,
dedicato ai vertici amministrativi degli Uffici skastici regionali e ai referenti nazionali per téncultura;
2. tre seminari a carattere interregionale (noratroesud), cui partecipi il personale docente &dirte
che opera in scuole con alta presenza di alunrarggpenti alle comunita c.d. “nomadi”.

to

Soggetti coinvolti:

Promotori -Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e delRicerca, Amministrazioni centrali e uffici
periferici (Uffici scolastici territoriali)

Collaboratori - Istituzioni scolastiche autonome, Universita, Ganterculturali, Enti Locali,
Associazioni, Reti di Istituzioni scolastiche autore

Destinatari finali -Docenti, dirigenti, ATA e altri operatori scolasti

Strumenti: La progettazione dei seminari va concordata e iefira il Ministero dell’'Istruzione, le amministzeni
centrali competenti e gli uffici scolastici (regadine provinciali) anche attraverso conferenzeeavigio
Formalizzazione di un piano di formazione per iigp@ale docente e dirigente scolastico, attraverso
circolare ministeriale

Tempi: 24 mesi

Priorita d’intervento:

B - Promuovere l'interculturalita
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Titolo:

LA TUTELA DEL DIRITTO ALLA SALUTE NEI BAMBINI E ADOLESCENTI ROM, SINTIE
CAMINANTI

Tipologia azione:

Progettualita nazionali a compartecipazione deatnt | Cod.. [ BO7

Obiettivo:

Garantire la tutela del diritto alla Salute, ngt@olazioni Rom, Sinti e Caminanti, monitorare e
migliorare le condizioni di salute dei bambini ggti@dolescenti residenti nei campi.

Azione/ Intervento:

Attuare una progettualita nazionale sulla tuteléadsalute a favore delle popolazioni Rom e Sinti,
integrata e sostenuta a livello regionale e loadie,preveda:

- Rilevazioni sistematiche sulle condizioni di seldei bambini e degli adolescenti Rom, Sinti e
Caminanti a partire da campioni di popolazione;

- Specifici interventi orientati alla promoziond d@itto alla salute e alla fruibilita dell’'assesiza
sanitaria, anche attraverso campagne di informazsosensibilizzazione realizzate nei luoghi didesza
delle popolazioni Rom e Sinti

- L'offerta attiva di alcune prestazioni, in spéwif delle vaccinazioni

- La promozione dell'iscrizione al servizio sanitamazionale e alla scelta del pediatra e del needic
base

- La diffusione delle informazioni sui servizi soesanitari territoriali e sugli stili di vita saattraverso la
produzione, a livello nazionale, di materiale dgativo pensato ad hoc per le popolazioni romani

- La promozione di informazioni specifiche sullateraita e sull'utilizzo di sostanze stupefacenti

- La produzione di materiale per la formazione degeératori dei servizi socio-sanitari

Soggetti coinvolti:

Promotori -Ministero del Lavoro della Salute e delle PoligcBociali

Collaboratori - Regioni; Enti locali; Aziende Sanitarie locali; yato sociale

Destinatari finali -Popolazione Rom, Sinti e Caminanti con specifigoardo a donne, bambini e
adolescenti

Strumenti:

Concertazione a livello nazionale tra Governo, Rdgienti locali sui contenuti della progettualitaij s
livelli di integrazione istituzionale, organizzatie finanziaria

Utilizzazione a livello locale di Tavoli di progattione

Accordi di programma-protocolli con il Volontariagoil terzo settore; coinvolgimento delle associaei
di popolazione Rom e Sinti

Tempi:

12 mesi

Priorita d’intervento:

B - Promuovere l'interculturalita

Titolo:

GESTIONE DELLE INFORMAZIONI, RACCOLTA DATI E RETI INTERISTI ~ TUZIONALI
PER L'INTERCULTURALITA

Tipologia azione:

Progettualita nazionali a compartecipazione deatnt | Cod.. [ BO8

Obiettivo:

Organizzare un sistema organico di documentazitatistica sulla presenza dei minorenni di origine
straniera in Italia che preveda un raccordo perm&ntea i vari Enti preposti per competenza e tispe
flussi informativi.

Promuovere la costruzione di reti interistituzianallivello nazionale e locale, per la realizza=di
percorsi integrati a favore dell’'utenza straniémgarticolare di quella sottoposta a procedimgreoale,
e di un sistema di raccolta di informazioni suiv&grerogabili.

Azione/ Intervento:

Creare un raccordo permanente tra gli Enti nazipregionali e locali - competenti sulle diverse
tematiche relative all'infanzia e all’adolescenza Hispettivi sistemi informativi preposti allaacolta o
alla diffusione dei dati, al fine di giungere adsistema di documentazione integrata che permetta d
disporre di dati disaggregati per nazionalita egree tematiche, raccolti secondo standard che
permettano raffronti fra ambiti differenti e comaazioni a livello internazionale.

Implementazione del lavoro di rete tra i diversogatinteristituzionali e territoriali coinvolti danomento
della segnalazione del minore fino al suo insertmerl tessuto sociale con una presa in carictengbo
dei minori stranieri anche dopo l'uscita dal citoypenale , al fine di non disperdere il percorsaao
ed evitare che i minori diventino “oggetto” di shamento.

Realizzare un sistema di raccolta di informaziogiiairdo ai servizi erogati anche dalle diverse tsireit
residenziali, favorendo in tal modo un proficuorabé# di riflessioni culturali e competenze tecnico-
operative tra coloro che operano nell’accogliengianainori stranieri anche attraverso un sistema
informatizzato di raccolta dati.
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Soggetti coinvolti:

Promotori- Ministero del Lavoro, Salute e Politiche SociBliesidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento delle politiche per la famiglia; Mitéso dell’lstruzione; Ministero della Giustizia -
Dipartimento Giustizia Minorile, Ministero dell'letno; Regioni; Enti locali

Collaboratori -Istituto nazionale di statistica, Istituti di ricarnazionali come CNR, Centro di
documentazione e analisi per I'infanzia e 'adoégsza, Comitato per i minori stranieri non accompég
Destinatari final Decision makers, associazioni che lavorano comomstranieri, ricercatori per studi
necessari a enti pubblici per elaborare politicir@etvento; operatori sociali e sanitari; minottiasieri

Strumenti:

La progettazione, la programmazione, i tempi dvatione e le modalita verranno definiti tra i Miteri,
le Regioni e gli Enti locali

Approvazione in Conferenza Unificata dell'intesaitiGoverno, le Regioni e gli Enti Locali sui temi
della progettualita.

Attuazione degli interventi attraverso la emanagidegli Atti conseguenti da parte dei soggetti fiabb
coinvolti.

Elaborazione di linee guida/programmatiche comtlicazioni di standard di rilevazione e lettura
integrata dei dati

Protocolli e accordi con strutture pubbliche e atév

Vademecum operativo per le strutture che accolgoinori stranieri

Tempi:

24 mesi

Priorita d’intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iltcasto all'esclusione sociale

| Titolo:

GENERALIZZAZIONE DELLE SCUOLE DELL'INFANZIA |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cda Regioni e le Provincie Cod.: Cco1
autonome

Obiettivo:

Generalizzare i servizi educativi e scolastici lpgsrima infanzia 3-6

Azione/ Intervento:

- Generalizzazione delle scuole dell'infanzia deksm integrato nazionale di istruzione allo scopo
garantire I'offerta educativa a tutti i bambini t@&e i 6 anni
- Miglioramento dell'offerta educativa attraversooazivolte a garantire lI'innalzamento della qualitd

Soggetti coinvolti:

Promotori
- Dip. politiche famiglia, Ministero del Lavoro, S#due pol. Sociali,: elaborazione di leggi,
programmi e azioni e assegnazione di fondi
- Soggetti privati paritari: Comuni ed enti privatirpari per I'attuazione diretta o indiretta
dell'offerta educativa
Collaboratori
- Stato MIUR
- USRUSP
- Regioni
- EELL e privato
Destinatari finali
- bambini e famiglie
-  sistema scolastico

Strumenti:

- Programmi triennali nazionali, regionali, proviricia
- Atti attuativi degli indirizzi di programma sucdita

- Protocolli di intesa stato-regioni- soggetti privat

- Monitoraggio e valutazioni delle intese siglatetevate

Attivita di processo

Concertazioneprogrammi ministeriali, delibere e circolari attive in collaborazione con USR, USP,
D.D, EE.LL, privati Agenzia nazionale per lo svipgpdell’Autonomia scolastica (ex IRRE)
Coprogettazioneintese tra i vari soggetti promotori e gestotigistema e tra coloro i quali hanno
realizzato la concertazione di cui sopra

Cogestione/corresponsabilita:

Accordi di programma, convenzioni, intese con iggitj gestori privati

Atti
Effetti attesi: prescrittivi, indicativi, allocativ

Tempi:

Nell'arco del triennio:
- generalizzazione dell'offerta
- riequilibrio dell'offerta nelle zone piu svantaggia
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- monitoraggio e verifica dei progetti attivati

Priorita d’intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iltcasto all'esclusione sociale

Titolo:

AZIONI A TUTELA DEI MINORI VITTIME DI TRATTA |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: Co02

autonome

Obiettivo:

Realizzazione di forme di interventi adeguate ailigve di tratta ed allo sfruttamento di minorenni

Azione/ Intervento:

Destinazione, nell'ambito degli Avvisi annuali &@di dal Dipartimento per le pari opportunita ger
cofinanziamento dei programmi di assistenza edjiaigone sociale ex articolo 18 del T.U. n.286448,
un'apposita sezione e quota di risorse riservapaarammi rivolti specificamente ai minori.

Soggetti coinvolti:

Promotori - Dipartimento per le pari opportunita

Collaboratori —istituzioni rappresentate nella Commissione intarstériale per I'attuazione dell’articol
18 T.U. immigrazione, enti e ONG che realizzanivigdt di assistenza e integrazione a favore dirmét
di tratta e grave sfruttamento.

Destinatari finali —vittime minorenni di tratta e grave sfruttamento;

D

Strumenti:

Atti:

Delibera della Commissione interministeriale pettliazione dell’articolo 18 T.U. immigrazione,
adozione e pubblicazione dell’Avviso pubblico ilJG.sperimentazione di forme di intervento piu
idonee alle esigenze peculiari delle vittime mimmign modo da motivarle maggiormente all’emersion
e usicta dai circuiti di sfruttamento.

Tempi:

marzo 2010

Priorita d’intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e itcasto all'esclusione sociale

Titolo:

MISURE ESSENZIALI IN FAVORE DEGLI ADOLESCENTI |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: Co3

autonome

Obiettivo:

1. Implementazione delle attivita socio-sanitarie a®isultori familiari con il fine di migliorare l@fo
competenze rispetto alle scelte consapevoli e grangre il benessere psicofisico

Promuovere forme di maggiore partecipazione detgliescenti.

Ridurre la distanza tra generazione.

Prevenire forme di disagio, e sostenere formetdgiazione sociale.

. Passare dalla riduzione del danno alla riduzioheisthio.

RN

Azione/ Intervento:

CONSULTORI FAMILIARI (V. PUNTO 1 OBIETTIVI):

Sviluppo di azioni che consentano ai CF il piendgineento della loro funzione socio-sanitaria a
sostegno degli adolescenti sia pecrescere le loro competenzeei confronti della salute, sulla
valorizzazione della persona, dell'affettivitael dspetto tra i sessi, sulla salute sessualéatve alla
procreazione, sia per metterli in gradaffrontare situazioni di disagio quali ad esempio quello
familiare, le scelte riproduttive nei/nelle minongnl sostegno agli adolescenti immigrati, ai giavcon
difficolta nell'integrazione sociale e scolastiadipendenza (droghe, nuove droghe, alcool) ecc.
ESEMPI DI AZIONI:

- Offerta attiva di corsi di informazione ed educasg@lla salute nelle scuole

- Offerta attiva dello spazio giovani nel consultorio

- Offerta attiva di incontri con i genitori degli @i

- Presain carico dei casi di disagio adolescensegmalati e/o individuati

INTERVENTO: integrazione scuola/servizio consulttaialtri servizi distrettuali — aziendali /Entidali
— Terzo settore

ALTRI INTERVENTI (V. 2-3-4-5 OBIETTIVI):
- Attivare centri di ascolto e orientamento.
- Incrementare centri di aggregazione giovanile caltusportivi,ricreativi.

- Attivare forme strutturate di coinvolgimento e daggiore protagonismo degli adolescenti nei

servizi e nella programmazione politica
- Rafforzare la presenza di educatori di strada

- Rafforzare la rete di protezione sociale per i giwapromuovere gruppi di auto mutuo aiutg

Trasferimento alle regioni e alle provincie automodelle necessarie risorse aggiuntive

Soggetti coinvolti:

Promotori

-  Dipartimento Politiche Famiglia
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- Ministero del Lavoro, Salute e pol. Sociali
- MIUR
- Regioni (a livello centrale per la programmazionkedgttivita e le ASL per la programmagzior
locale delle attivita)
- Enti Locali
Collaboratori
- Scuola
- Associazioni culturali e sportive, cooperative, @dazioni professionali, ordini professionali,
Privato sociale, Enti pubblici, Associazioni fanigg|
Destinatari finali
- Adolescenti e famiglie
- Insegnanti e Operatori

D

h

Strumenti: CONSULTORI FAMILIARI (V. PUNTO 1 OBIETTIVI):
Attivita di processo
Concertazioné\ccordi di programma / Protocolli d’intesa
Atti
Effetti attesi: prescrittivi, indicativi, allocativ
Inserimento dell’'obiettivo, delle azioni/intervemrtidegli indicatori nei Piani Sanitari Regionalied
Piani di zona con finanziamenti dedicati e vinddfatevio idoneo trasferimento da parte dello Stato
ALTRI INTERVENTI (V. 2-3-4-5 OBIETTIVI):
Attivita di processo
Concertazionea livello nazionale tra Regioni, MIUR, il Ministertel lavoro, salute, politiche sociali,
ANCI, UPI.
A livello regionale/locale; Regione, Ente locale, 3l Ufficio scolastico regionale, rappresentanze dé
terzo settore.
Coprogettazioneall'interno dei piani di zona tra i soggetti plibbe privati
Definizione di protocolli operativi
Cogestione/corresponsabilitéra i diversi soggetti pubblici e privati per lastruzione dei piani di zona
per il monitoraggio e valutazione costante deflwita
Coprogettazioneall'interno dei piani di zona tra i soggetti plibbe privati
Definizione di protocolli operativi
Cogestione/corresponsabilitéra i diversi soggetti pubblici e privati per lastruzione dei piani di zona
per il monitoraggio e valutazione costante delliwigd
Tempi: CONSULTORI FAMILIARI (V. PUNTO 1 OBIETTIVI): permanente

ALTRI INTERVENTI (V. 2-3-4-5 OBIETTIVI):
1. ricognizione delle risorse esistenti e dei soggettiressati (sei mesi)
2. attivazione dei focus group di adolescenti perosoere il fenomeno adolescenti (sei mesi)
1. costruzione della rete

Priorita d’intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iltcasto all'esclusione sociale

Titolo:

Tipologia azione:

DEFINIZIONE DI LIVELLI ESSENZIALI DEI SERVIZI EDUCATIVI, TEMPO-LIBERO E
SEMIRESIDENZIALI

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: Co4
autonome

Obiettivo:

Garantire su tutto il territorio nazionale la prez® di servizi educativi-formativi, del tempo libes
semiresidenziali di qualita al fine di preveniréoitmarsi di situazioni pregiudizievoli e/o di rfgo per i
minori e per i nuclei familiari.

Azione/ Intervento:

Definire i livelli essenziali per i servizi educdtformativi, del tempo libero e semiresidenzialiarmonia
con le seguenti prescrizioni:

- previsione di un potenziamento delle azioni dimi@nento scolastico e professionale

- implementazione delle attivita di contrasto allspdirsione scolastica e formativa

- potenziamento del raccordo tra servizi scolastmtjali,sanitari, della formazione professionatiek
lavoro e realizzazione di accordi e azioni speli€ tirocini, tutor, ...) e del raccordo tra istiiizi e
servizi e privato sportivo e culturale

- potenziamento e consolidamento del servizio seideagiale come struttura di prevenzione,
sostegno e di recupero aperta a tutti i minori eltteaverso la realizzazione di un programma
personalizzato di attivita e servizi socio-edudatiulturali, ricreativi e sportivi, miri in partaare al
recupero dei minori con problemi di socializzazienesposti al rischio di emarginazione e di deaamz

diversamente abili.
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- potenziamento del lavoro di rete con i Servizi 8bhcdei Comuni e con le Istituzioni scolastiche,
nonché con i Servizi sanitari, qualora ce ne fossmssita

- previsione della presenza di personale educatieborigpetto dei generi) in possesso di titoli almen
triennali di educatore professionale.

- attivazione di servizi di educativa domiciliarefitaggio con la presenza di educatori professionali
- attivazione e sviluppo di servizi Home visitingin dalla fase di dimissione della madre a rischio
subito dopo il parto in ospedale

- potenziamento della formazione specifica in relagiai diversi problemi per i quali viene attivdto
servizi

- monitoraggio dell'adeguatezza e dell’efficacia degerventi

Soggetti coinvolti:

Promotori -Ministero del Lavoro, della Salute e delle PoligcSociali; Dipartimento per le politiche
della famiglia; Regioni; EE.LL.;

Collaboratori - Associazioni professionali educatori, pedagogéstynselor; Ordini professionali,
Aran,Terzo Settore, ASL, CISMAI

Destinatari finali -Bambini, Adolescenti e Genitori a rischio sociale

Strumenti: Attivita di processo
Concertazione: attivazione di un tavolo tra Govezmegioni per la definizione dei livelli essenziali
Atti: atto d’intesa tra Governo e regioni per ldidizione dei livelli essenziali

Tempi: Biennio

Priorita d’intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iltcasto all'esclusione sociale

Titolo:

INTERVENTI A FAVORE DEGLI ADOLESCENTI NELL'’AREA PENALE

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: C05
autonome

Obiettivo:

Sviluppare una rete, estesa, qualificata e diffaeda tra i vari soggetti istituzionali, del prigagociale,
del volontariato e delle imprese per I'implementaz di percorsi di inclusione sociale a favore dei
minori e giovani adulti entrati nel circuito penateettendo in comune risorse finanziarie e struaieimt
un sistema integrato ed interconnesso.

Azione/ Intervento:

Realizzare e avviare progetti e attivita tese &esese e accompagnare i percorsi di inclusione
socio-lavorativa dei soggetti sottoposti a provuegtiti dell’ Autorita Giudiziaria Minorile.

Soggetti coinvolti:

Promotori - Dipartimento Giustizia Minorile, Centri per la Glizga Minorile, Servizi Minorili della
Giustizia

Collaboratori - Soggetti Istituzionali (Dicasteri), Regioni ed Elticali, Terzo settore — Volontariato,
Privato sociale, Imprese

Destinatari finali -Minori e giovani adulti entrati nel circuito peeatompresi trai 14 e i 21 anni

Strumenti: Attivita di processo
Concertazione:tavoli di lavoro con gli organismi preposti al pesso di concertazione, accordi di
programma — protocolli d’'intesa - convenzioni
Coprogettazionéndividuazione ed elaborazione di progetti speritaknvalorizzazione di buone prassi
con tutti gli interlocutori coinvolti nelle aziomdividuate per I'elaborazione e realizzazione raigetti.
Cogestione/corresponsabilit&mministrazioni Centrali, Centri per la Giustizia Mirle, altri Dicasteri,
Enti Locali, Terzo Settore, Volontariato, Privatockle, mondo dell'imprenditoria.
Atti
Effetti attesi: prescrittivi, indicativi, allocativ
Consolidamento e avvio delle iniziative ed intesetgirate mettendo in comune risorse finanziarie e
strumentali in un quadro stabile e coerente.

Tempi: Biennio

Priorita d’intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iltcasto all'esclusione sociale

| Titolo:

| INTERVENTI PER MINORI CON DISABILITA
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Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: C06

autonome

Obiettivo:

Migliorare I'efficacia degli interventi sanitari maiti all'integrazione scolastica dei minori conabdita

Azione/ Intervento:

Realizzare una maggiore integrazione scuola/sersialistico Infanzia e Adolescenza/ — Enti lbeal
3" settore, al fine di rafforzare la validita dedfcolli condivisi di valutazione delle abilitadei bisogni
dei minori con bisogni educativi speciali, sia céatti di casi con disabilita gia individuatiashe si
tratti di alunni che mostrano difficolta all'inges a scuola adottati dai Servizi Specialistici’tdthnzia

e dell’Adolescenza del Servizio Sanitario Naziondl momento che il processo di valutazione ésita
un profilo di funzionamento della persona, redattbmodello bio-psico-sociale dell'ICF e costitidda
base per la proposizione del piano educativo iddifizzato.

Soggetti coinvolti:

Promotori - Ministero Lavoro, salute e politiche sociali, MIURegioni,
Collaboratori - Aziende sanitarie, Enti Locali, Uffici scolastimiovinciali
Destinatari finali- Minori, Famiglie

Strumenti: Attivita di processo
Concertazione
Accordi di programma / Protocolli d’intesa, attuazione dell'Intesa tra il Governo, le Regijdei
Province Autonome di Trento e Bolzano, le Autonolo@li in merito alle modalita e ai criteri per
I'accoglienza scolastica e la presa in carico delfino con disabilita, del 20 marzo 2008.

Tempi: Da 1 a 3 anni

Priorita d’intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iitcasto all'esclusione sociale |

Titolo:

PROGETTO DI AZIONI DI SISTEMA ED ASSISTENZA TECNICA REG IONI DEL SUD |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: co7

autonome

Obiettivo:

Intervenire sulla distribuzione dei servizi neligatse aree territoriali per eliminare lo squilibtra nord
e sud del paese, supportando le otto Regioni deh8lugrocesso di conseguimento degli obiettivi di
servizio con specifico riferimento ai target relatii servizi per la prima infanzia

Azione/ Intervento:

Realizzare a partire dal biennio 2008-2010 (fin@Gl3) un Progetto di Azioni di sistema ed assisienz
tecnica rivolto alle otto regioni del sud, artidolan:

- Attivita di formazione volta al rafforzamento dellempetenze tecnico professionali

- Attivita di Assistenza tecnica in loco per sosterlarprogrammazione e la attuazione dei Piani
regionali

- Attivita di sistema per diffondere, anche con tdogia web, documentazione, linee guida,
strumentario operativi, ecc.

- Scambi e gemellaggi con le altre Regioni del CeNtod

Soggetti coinvolti:

Promotori

- Dipartimento per le politiche della famiglia

- Ministero del Lavoro, della salute e delle poligcbociali
- Ministero dello Sviluppo Economico

Collaboratori

- CNDA

Destinatari finali

- Regioni del sud

Strumenti:

Attivita di processo
Concertazione

Il Progetto approvato dal MSE nel mese di febb24i68, € stato concertato con le Regioni interessatg
con i Ministeri competenti

Coprogettazione

La coprogettazione avviene all'inteno del NOC- NuwcDperativo di Coordinamento, composto da un
rappresentante del Dipartimento per la famigliayda@appresentante del Ministero del lavoro, da un
rappresentante del Centro Nazionale di DocumentazdrAnalisi per I'infanzia e I'adolescenza, da un
rappresentante dell’lstituto degli Innocenti e tta cappresentanti delle regioni del Sud
Cogestione/corresponsabilita

Il Dipartimento per le politiche per la famiglia @édinistero del lavoro, della salute e delle piche
sociali, essendo responsabili congiuntamente dspeaifica linea progettuale del Progetto azioni di
sistema ed assistenza tecnica per gli obiettigediizio 2007-2013 riferita allo sviluppo dei senper la
prima infanzia, gestiscono congiuntamente I'azidreanite apposite convenzioni con l'lstituto degli
Innocenti.

Atti
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Effetti attesi: prescrittivi, indicativi, allocativ

Indicativi:

- Aumento delle efficienza delle attivita di prograsmione ed attuazione dei Piani regionali per lo
sviluppo del sistema integrato dei servizi sociagzdivi per la prima infanzia

- Aggiornamento della normativa regionale in materia

Allocativi

- Pieno utilizzo delle risorse del Piano straordinari

Tempi:

Concertazione: 2007-2008
Coprogettazione: primo semestre 2009

Cogestione/corresponsabilita: 2009-2010 e 2011-2013

| Priorita d'intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iitcasto all'esclusione sociale |

| Titolo:

POTENZIAMENTO DELLA RETE DEI SERVIZI INTEGRATI PER LA PRIMA INF _ ANZIA

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: co8
autonome

Obiettivo:

SERVIZI EDUCATIVI 0-3
Estendere i servizi socio-educativi per la prinfanzia 0 - 3 anni

Azione/ Intervento:

- Realizzazione e potenziamento su tutto il territodzionale di servizi per bambini dai 3 mesi ai 3
anni d’eta (nidi d’'infanzia, micro-nidi, nidi azidali o nei luoghi di lavoro, sezioni primavera
aggregate a nidi e a scuole dell'infanzia), auaretd la percentuale di copertura tra utenza
potenziale e iscritti nel triennio del Piano di ae.

- Realizzazione e potenziamento su tutto il territodaionale di servizi educativi integrativi ai nali
alle scuole per l'infanzia (centri gioco, spazigipcentri per bambini e genitori).

Soggetti coinvolti:

Promotori

Dip. politiche famiglia, Ministero del Lavoro, Salute e pol. Sociali, MIUR(elaborazione di normative
e di livelli minimi di copertura, assegnazione aldli per I'incremento del sistema)

Regioni (elaborazione di normative e di livelli minimi ddgertura, assegnazione di fondi per
I'incremento del sistema)

Province (raccordo sovraterritoriale, riequilibrio territahe)

Comuni (governo del sistema e attuazione diretta o ittdilel servizio)

Collaboratori

EELL e privato (sociale e non)

Aziende (es. nidi nei luoghi di lavoro)

Privati (attuazione e gestione dei servizi)

Destinatari finali

Diretti : bambini e famiglie

Indiretti: sistema sociale allargato

Strumenti: Attivita di processo
Concertazione
Piani nazionali (es. piano nidi), regionali, prasiadi, zonali (piano socio-sanitario; piani di zyrma
relative azioni di condivisione e concertazione
Coprogettazione:
Tavoli locali (Pdz) o sovra zonali o distrettudliiaterno dei quali facilitare
Cogestione/corresponsabilita
EELL/privati non profit e profit: convenzioni, agfiaproject financing.....
Atti
Effetti attesi: prescrittivi, indicativi, allocativ
- Programmi triennali nazionali, regionali e provelci
- Atti attuativi degli indirizzi di programma
- Procedure e strumenti di autorizzazione al funziterao e di accreditamento
- Sistemi di valutazione della qualita attesa e paddi
Tempi: Nell'arco del triennio:

- implementazione di nuovi servizi
- monitoraggio in corso d'opera

- verifica con eventuali azioni di riequilibrio

| Priorita d'intervento:

| C - Consolidare la rete integrata dei servizi e fitcasto all'esclusione sociale
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Titolo:

SOSTEGNO ALLA GENITORIALITA NELLE FAMIGLIE FRAGILI E CONTRAS TO
DELL'ALLONTANAMENTO DALLA FAMIGLIA

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: C09
autonome

Obiettivo:

- Favorire la responsabilita e la competenza ggealtonelle famiglie fragili
- Tutelare il diritto del minore a crescere neltagria famiglia, evitandone I'allontanamento at&eso
interventi di presa in carico precoce

Azione/ Intervento:

Convocazione di un tavolo tra Stato e regioni peletinizione dei livelli essenziali per gli intemti e le
azioni di:

- supporto alle famiglie giovani, a quelle numeresequelle monoparentali, con particolare atterem®
favorire la permanenza del "primo anno di eta iggibfin famiglia";

- sostegno, accompagnamento, presa in caricofdetiglia d’origine al fine di evitare qualunque rioa
di allontanamento di minori, soprattutto per caglistippo economico e/o di carenze “materiali”.

Soggetti coinvolti:

Promotori -Ministero del lavoro, della salute e delle poligcsociali, Presidenza del Consiglio,
Dipartimento per le politiche familiari, Regioni

Collaboratori —Comuni, Associazione italiana dei magistrati peiinorenni e per la famiglia,
Associazioni/coordinamenti nazionali (advocacgpniosciute per interesse/lavoro specifico in ambitg
minorile e della famiglia, Terzo settore (coordireanti)

Destinatari finali —Minori, Famiglie giovani; Famiglie numerose; Fati@gnonoparentali, Famiglie
d’origine di minori a rischio di allontanamento

Strumenti: Attivita di processo
Concertazioneconvocazione tavolo stato - regioni
Atti
Definizione dei livelli essenziali per gli intervigie le azioni di sostegno, accompagnamento, presa
carico della famiglia d'origine al fine di evitageialunque forma di allontanamento di minori e loro
collocamento in comunita per cause di tipo econoreio di carenze “materiali”.
Attuazione delle indicazioni sul supporto alle fghd giovani, a quelle numerose e a quelle
monoparentali allinterno delle articolazioni tesriali, in coerenza con le programmazioni sociali,
sanitarie ed educative.
Atti conseguenti dei soggetti pubblici coinvolti.

Tempi: Un biennio

Priorita d’intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iltcasto all'esclusione sociale

Titolo:

MISURE PER IL SOSTEGNO DELL'ADOZIONE NAZIONALE E INTERNAZI  ONALE |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: C10
autonome

Obiettivo:

ADOZIONE NAZIONALE ED INTERNAZIONALE

- Preparazione e accompagnamento dei nuclei aspadaitivi anche attraverso la promozione
di percorsi informativi formativi precedenti la gentazione al TM della dichiarazione di
disponibilita all'adozione per accogliere un banabprivo del proprio nucleo familiare
dichiarato in stato di abbandono sia per le adéziarionali che internazionali

- Affiancare la famiglia adottiva nella fase di inseento e nella costruzione delle competenze
genitoriali. Avviare percorsi post adottivi

- Definizione dei Livelli essenziali delle prestaziemel rispetto ella L. 328/00 -

- Uniformita a livello nazionale nella tipologia dérvizi offerti, nella qualita dei modelli
organizzativi, nella qualita degli interventi

- Valorizzazione reale della cooperazione nazionaternazionale e decentrata

Azione/ Intervento:

- Potenziare le interazioni tra i servizi territoriali e magistratura per una semplificazione delle
procedure, riduzione dei tempi e per affiancamento qualificato prima e durante 'adozione

- Attivare un sistema di Governance sussidiariggrata e uniforme dei servizi dedicati
all’'adozione, nazionale ed internazionale, attrswérpotenziamento della collaborazione
interistituzionale tra livelli di governo e sussideta

- Studio di una proposta di integrazione ¢ modifica della delibera della CAI n. 13/2008/SG che
definisce i criteri per I'autorizzazione all'attivita degli Enti previsti dall'articolo 39-ter della legge 4
maggio 1983, n. 184 e successive modificazioni.
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- promuovere il raccordo tra Servizi territoriali Edti autorizzati nei percorsi formativi delle
coppie

- Realizzazione in tutto il Paese di percorsi accomaaggnto e sostegno delle coppie nelle
procedure di adozione nazionale

- Attuazione di protocolli fra Regioni, rappresentadegli enti locali e Autorita Giudiziaria per
regolare i rapporti e gli interventi nelle adozioizionali

- Raggiungimento di uniformita a livello nazionalegdiranzia di interventi adeguati per il
sostegno delle famiglie nella fase post adottiva

- Individuazione di modalita e indirizzi per il sogt® all'inserimento scolastico del minore
adottato

- Lavoro in rete tra i servizi socio-sanitari terriedi, gli Enti accreditati e le scuole di ogni ard
e grado per l'integrazione dei minori adottati aca

- Attuazione di un approfondimento sulla tematicd’a@gbzione mite attraverso idonee
sperimentazioni, il loro monitoraggio e valutazione

- Promuovere I'attuazione delle norme processualadegge 184/1983, specie con riferimentad
all'art. 8 sulla difesa del minore nei procedimegitili.

- Valorizzazione della cooperazione nazionale, irgeionale e decentrata a favore dell'infanzig

Soggetti coinvolti:

Promotori
- Ministero Giustizia
- Ministero del Lavoro, della Salute e delle PoligcBociali
- Regioni
- EE.LL.
- Enti Autorizzati
- Dip. Politiche Famiglia - Commissione Adozioni Intaezionali (CAI)
Collaboratori
- Servizi territoriali (nella fase attuativa)
- Magistratura minorile
- Scuole
Destinatari finali
- Minori 0-18 anni
- Famiglie adottive

Strumenti:

Attivita di processo

Concertazione

- Attivazione di un tavolo di concertazione fra lgiomi, la CAl e gli enti autorizzati sulle tematiche
legate all'informazione, alla formazione degli cgeteri, la preparazione delle coppie aspiranti,
'accompagnamento nei percorsi di adozione nazenalle fasi di attesa e post adozione

- Attivazione di un gruppo di lavoro nazionale contpa$a Regioni, enti autorizzati, CAl, Ministero
dell'lstruzione, Ministero del Lavoro della Sal@ealelle Politiche Sociali, Dipartimento per la
Famiglia presso la Presidenza del Consiglio dei $fihe CNCM, CNCA, Comunita Papa Giovanni
XXIIl, Coordinamento Nazionale Servizi per gli Adfifinalizzato ad individuare linee di indirizzo
per I'accoglienza scolastica di bambini in situazgali fragilita (o perché adottati, o perché in
comunita o in affido)

- Realizzazione in ogni realta sede di TM di tavol¢dncertazione fra TM, Regione, Enti Locali, che
potranno eventualmente essere aperti ad altri sbggéblici o del terzo settore attivi nel terriim
di riferimento

- Reuvisione delle procedure rispetto alla dichiarazidnstato di abbandono del minore

-  Definizione di protocolli operativi tra gli Enti aovolti nella procedura per I'adozione internaziens
(ai sensi dell’art. 39 bis della L.184/83) e ditmaplli specifici per i percorsi di adozione nazbs

- Costruzione di un tavolo di coordinamento nazioffatesso il MAE) fra tutti gli enti che si
occupano di attivita di Cooperazione a favore deiltiai (compresi CAl, Regioni, Enti Aut. ecc.)

Cogestione/corresponsabilita
Protocolli operativi e d’intesa tra i diversi soggateressati
Verifica delle strutture di accoglienza

Atti

Effetti attesi: prescrittivi, indicativi, allocativ

Linee guida per procedure allontanamento del minore

Linee nazionali di indirizzo per I'accoglienza delmbino fragile
Sanzioni per Enti che non rispettino i requisiti

Tempi:

Entro un anno

| Priorita d'intervento:

C — Consolidare la rete integrata dei servizi eiitc@sto all'esclusione sociale |

Titolo:

PROMOZIONE DELL’AFFIDAMENTO FAMILIARE E POTENZIAMENTO DEI SERVIZI
DEDICATI
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Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: Cl1
autonome

Obiettivo:

Sviluppo e sostegno dell’affidamento familiareaterso una serie di azioni finalizzate:

- alla costituzione e al potenziamento dei servitilpigi o dei centri per I'affidamento familiare;

- alla realizzazione di Linee Guida o di indirizzazimnali e di Linee Guida o di indirizzo regionaém
I'affidamento familiare;

- ad una attenta ricerca della condivisione dei ptoda parte delle famiglie di origine;

- alla promozione di forme di raccordo fra i sergmbblici o i centri per I'affidamento familiare cda
realta associative presenti nel territorio di rifegnto;

- ad un migliore coordinamento e raccordo fra TM e/Benella fase di abbinamento coppia/bambin
- al potenziamento delle reti di famiglie affidatarie

- alla promozione degli affidamenti omoculturali.

9

Azione/ Intervento:

- Costituzione e potenziamento dei servizi publdidiei centri per I'affidamento familiare per la

sensibilizzazione-formazione, la valutazione ebiaamento, per il sostegno e la presa in carico dei

nuclei affidatari:

- individuazione di una equipe multiprofessionalesigtente sociale, psicologo ed educatori) press
Centri Affidi;

- formazione del personale sia specifica che congidagli operatori impegnati nell'affidamento
familiare;

- supervisione della casistica;

- sperimentazione e promozione di nuove forme dilaffiento familiare (affido leggero, ecc.).

- Definizione di linee di indirizzo nazionale chavbriscano prassi operative comuni e condivise;
specifichino le competenze dei vari attori coinveltlei relativi ambiti di intervento; disciplinirib
monitoraggio degli affidamenti (caratteristiche dambini e bambine, famiglie o single affidatari,
famiglie di origine, fattori facilitanti, durataagioni del rientro o del non rientro, ecc.) e indiino
indicatori per la vigilanza dei progetti di affidento; indichino le modalita minime di formazione e
accompagnamento delle famiglie affidatarie; indichtome prioritari 'informazione al bambino e ai
genitori biologici, il loro ascolto e la ricercaldero consenso; suggeriscano forme di collaborszicon
le scuole; inseriscano l'attivita dell’affido neéstema locale dei servizi socio-sanitari integrati;

- Definizione in ogni regione o provincia autonodidinee guida o di indirizzo che: favoriscano ias
operative comuni e condivise; specifichino nelaiglto e in relazione all’organizzazione dei serlézi
competenze dei vari attori coinvolti e dei relaimbiti di intervento; disciplinino il monitoraggmla
verifica dei progetti di affidamento (progetti edtigi individualizzati, che riguardano il minordae
famiglia affidataria, e i progetto globale o quadrbe riguarda i rapporti con la famiglia di origijri
tempi e le finalita generali dell’allontanamentimglividuino le forme e i modi del coordinamento @it
giudiziaria/servizi territoriali; indichino nel deglio le modalita di formazione e accompagnameette
famiglie affidatarie, e in genere le diverse faali procedimento di affidamento; individuano gli spale
forme a garanzia dell'informazione al bambino geiitori biologici, del loro ascolto e della loro
partecipazione diretta nelle decisioni; individud@dorme di collaborazione con le scuole e coaltie
agenzie educative presenti nel territorio; insamsclattivita dell'affido nel sistema locale deirsizi
socio-sanitari integrati.

- Rafforzamento degli interventi di informazionelsiudtrumento dell’affido omoculturale attraverso:
- I'utilizzo di figure di mediatori adeguatamentarhati appartenenti alle diverse etnie e alle catau
romani;
- il coordinamento dei servizi con le associaziegli stranieri e delle comunita romani, con il
volontariato e il privato sociale in merito all'a#izione di interventi di affidamento omoculturale;
- la selezione e formazione specifica di famigffedatarie disponibili all'affidamento omoculturale
- il potenziamento del sostegno alle famiglie affatie durante tutto il corso dell’affido e
monitoraggio costante delle sperimentazioni;
- la formazione specifica degli operatori impegmati’affidamento familiare omoculturale;
- la realizzazione di un forum specificatamenteickd alla raccolta delle esperienze ed alla
costituzione di una comunita di pratica.

Soggetti coinvolti:

Promotori

Min. del Lavoro, della Salute e delle Politiche BéicDipartimento politiche per la famiglia; Regipn
Enti locali.

Collaboratori

Tribunali per i minorenni, Associazioni di affidata reti di famiglie; Coordinamento nazionale dei
servizi per I'affido (CNSA); servizi degli enti lolta

Destinatari finali

Minorenni che non possono rimanere presso la faani@imiglie di origine, famiglie affidatarie

Strumenti:

Attivita di processo
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Concertazione

Attivita legislativa nazionale e regionale per ag&agento delle norme e stanziamenti di fondi spa@fi
livello nazionale e locale

Tavoli di confronto, coordinati dal Ministero deqtoro, salute e politiche sociali e dal Dipartineent
politiche per la famiglia, fra Ministeri, Regionintlocali e associazioni nazionali dei servizi pe
I'affidamento.

Raccordo Stato-Regioni-ANCI per accordi inerenti $®rse umane e finanziarie dedicate

Coprogettazione a livello nazionale e a livello IEca

Attivita di ricerca su bambini e affidatari, suttaratteristiche organizzative e di funzionamentcsdevizi
per I'affido e degli interventi per individuare fati di successo e criticita; ricognizione dellpesenze
migliori per favorirne la conoscenza; determinaeiain scambi territoriali per favorire la diffusiode
buone pratiche; creazioni e/o riqualificazione gliipe multiprofessionali per le famiglie affidatari
(Centri Affido) e per la presa in carico del minerdel suo nucleo di origine;
cogestione/corresponsabilita; monitoraggio deli@it intraprese; formazione del personale;
supervisione del personale.

Cogestione/corresponsabilita
Parlamento, Ministeri interessati, Regioni ed estali, associazioni del terzo settore

Effetti attesi: prescrittivi, indicativi, allocativ

Monitoraggio delle iniziative realizzate; documedidinee di indirizzo nazionale e | documenti idide
guida regionali, protocolli operativi a livello lale su tempi, azioni, compiti fra i soggetti intesati,
provvedimenti regionali, accordi tra enti locatgsociazioni per lo sviluppo di iniziative di
sensibilizzazione e supporto alle famiglie affidegaricerca sull’affido

Tempi:

Awvio e prima fase di attuazione entro 1 anno;ibtiazione e formalizzazione del coordinamenta f
ministeri, regioni, enti locali, coordinamento razile dei servizi per I'affido: 1 anno; elaborazati un
piano pluriennale di sviluppo dei servizi e di sbitigzazione: 1 anno; valutazione: 3 anni

Priorita d’intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iltcasto all'esclusione sociale

| Titolo:

| INTERVENTI SULLE STRUTTURE DI ACCOGLIENZA RESIDENZIALE PER __ MINORI |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: C12
autonome

Obiettivo:

Rafforzare la qualita delle strutture residenziafira educativi, tutelari e riparativi per bambiad
adolescenti temporaneamente allontanati dalla feanjgotenziando le capacita di ascolto e protezion
degli educatori, le capacita di integrazione tradmunita e la rete territoriale per I'inserimenter il
trattamento del minore e della famiglia, per i @iigdi dimissione e stimolando un’integrazionecifiea
con i servizi territoriali rispetto al lavoro di azione e sostegno della famiglia d’origine

Azione/ Intervento:

— Awvio di una riflessione approfondita a livello na@zale attraverso la costituzione di un tavolo/ga
di lavoro che coinvolge Regioni, enti locali, rapg@etanti delle comunita e dei coordinamenti delater
settore, Ministeri interessati (Giustizia, LavoralBe e Politiche sociali, Dipartimento Politiche
Familiari), esperti (Universita...):

— sui processi di allontanamento dei bambini e dgazai dalla propria famiglia,

— sugli standard strutturali, organizzativi e proaedildei servizi di accoglienza dei minori;

- sulle professionalita impegnate (qualifiche, forinae, standard quantitativi)

— sui processi di formazione permanente e di sugengsdegli operatori

— sui contenuti e la metodologia del lavoro socioezdivo-relazionale per la presa in carico e |

gestione dei singoli progetti individuali.

Con lo scopo di definire un documento di linee dirizzo nazionali per I'accoglienza dei bambini

dei ragazzi (da approvare in sede di conferenza Stagioni e Enti Locali).

sempre attraverso un’azione concordata con le Regimavedere il potenziamento delle strutture

residenziali (dove carenti) con interventi speciittraverso i piani sociali regionali ed i piaacali

di zona rispetto anche ai bisogni specifici prentijeon attenzione agli adolescenti ed ai giovani

infra21enni e la qualificazione delle struttureidesziali attraverso formazione specifica degli

educatori in relazione alle diverse funzioni ediveattutelari e riparative da svolgere, con pattio®

attenzione per I'accoglienza dei minori vittimeviblenza
- Rafforzamento in ogni territorio delle forme di @ghmento fra tutti i soggetti deputati al
monitoraggio, al controllo e alla vigilanza dei getti di accoglienza extrafamiliare e delle strretdi
accoglienza, in particolare Procuratore della ReficdpbRegione, Enti locali, Garante Regionale,
Osservatorio Regionale finalizzate a realizzéstemi di vigilanza proattivi, capaci di sostenkre
sviluppo del sistema dell'accoglienza nella direeialel reale rispetto dei diritti dei bambini, agm
particolare attenzione all'esistenza di reali ptagdita di accoglienza, alle lunghe accoglienze e
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fenomeni di migrazione dei bambini.

Soggetti coinvolti:

Promotori -Ministero del Lavoro, della Salute e delle PofigcSociali; Presidenza del Consiglio,
Dipartimento per le politiche familiari; Regioni; EEL;

Collaboratori - Associazioni professionali Educatori , pedagogBtdini professionali, Aran,Terzo
Settore. Servizi ASL

Destinatari finali -Minori che vivono una situazione di forte risclioemarginazione sociale, disagio
SOcio-economico e sanitario o vittime di maltrattao, abuso, violenza assistita

Strumenti:

Attivita di processo

Concertazione:convocazione di un tavolo Stato —d&egi
Attivazione in ogni ambito regionale (o sede di Tyin Gruppo di lavoro per la Vigilanza compost ¢
Procuratore della Repubblica presso il TM, rappretsati degli EELL, la Regione, il Garante Regional
(dove e istituito), I'Osservatorio Regionale, e glientuali altri enti che si occupano di controdim
vigilanza sui progetti di allontanamento del bantbmdel ragazzo dalla sua famiglia e delle stretdi
accoglienza dei minori

Atti
Definizione di un documento di Linee di Indirizazionali sull'accoglienza dei bambini e ragazzir{co
I'obiettivo che possa essere approvato in sedeatiif€renza Stato, Regioni, Enti Locali)

Tempi:

Tre anni

Priorita d’intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iltcasto all'esclusione sociale

| Titolo:

PREVENZIONE E CURA DI ABUSO E MALTRATTAMENTO ALL’INFANZIA |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: C13
autonome

Obiettivo:

Favorire la prevenzione e la cura del maltrattamefitinfanzia con un sistema di garanzie e di
programmazione delle prestazioni, individuandad &rie requisiti minimi nazionali dei servizi di
prevenzione e contrasto dell’'abuso all'infanzia@cpdure operative specifiche per tipologia di
maltrattamento, promuovendone il recepimento ditivegionale e locale

Azione/ Intervento:

- Realizzazione di una banca dati on line di tudtkrlee guida e di protocolli realizzati a liveliegionale
e territoriale in materia di prevenzione e protagidei bambini dalla violenza;

- Ricerca ed analisi comparativa per la definizidheomuni linguaggi, strumenti e strategie

- convocazione di un tavolo tra stato e regionilpetefinizione dei requisiti minimi nazionali dggrvizi
di prevenzione e protezione dall'abuso, delle pdace operative specifiche di presa in carico dsi par
tipologia di maltrattamento e il monitoraggio safiplicazione e I'aggiornamento delle linee guida da
parte delle Regioni che le hanno adottate

- Definizione dei livelli delle prestazioni essesizida garantire ai minori vittima di abuso e
maltrattamento su tutto il territorio nazionale;

- Adozione di un Piano nazionale di prevenzioneotgzione dei bambini dalla violenza, secondo qua
richiesto dalle raccomandazioni OMS e all'espemttipendente delle Nazioni Unite

- Ricerca intervento sui bambini presi in carico lpetilevazione/protezione per verificare a dis@nel
tempo le condizioni di protezione, dal punto dia&islinico sociale educativo

Soggetti coinvolti:

Promotori — Ministeri, Regioni, CNDI
Collaboratori — CISMAI, OMS ltaliaRegioni, Enti Locali, Aziende ASL, Tribunali, Fodsdl'Ordine
Destinatari finali — Bambini e Adolescenti in geferaMinori vittime di maltrattamento o a rischio

Strumenti:

Attivita di processo

Concertazionele 'attivitd sono svolte sotto il coordinamentd @&DI attraverso un Gruppo di lavoro
formato dalle Regioni, dai Ministeri competenti @mo, Istruzione, Salute, Dipartimento Pari
Opportunita).

Atti

Adozione di linee guida e procedure

Definizione di prestazioni essenziali di prevenei@nprotezione dalla violenza e la programmazione
degli interventi in un Piano nazionale organico

Attivazione di un follow up sugli interventi di piezione

Tempi:

tre anni

| Priorita d'intervento:

| C - Consolidare la rete integrata dei servizi e fitcasto all'esclusione sociale
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Titolo: FAVORIRE LA FREQUENZA DEI MINORI DELLE FAMIGLIE FRAGILI: Al SERVIZ| 0-3
ANNI, ALLE SCUOLE DELL'INFANZIA, Al SERVIZI EDUCATIVI 0-6 ANNI
Tipologia azione: Atti delle Amministrazioni decentrate coordinadincle Regioni e le Provincie Cod.: Cl14

autonome

Obiettivo:

Favorire la genitorialita competente anche attrswéa possibilita di frequenza dei servizi 0-3 aaeile
scuole dell'infanzia, dei servizi educativi 0-6 adei bambini le cui famiglie sono in condizioni di
esclusione sociale e culturale.

Azione/ Intervento:

Nell'ambito delle proprie competenze specifichdjastando le forme e le modalita che si riterranno
opportune, nei limiti degli stanziamenti previstirgueste o finalita analoghe, i diversi livelli di
amministrazione decentrata (Regioni, Province, Cotauvibntane, Comuni singoli o in forma associa
sosterranno la genitorialita competente attravierstefinizione di criteri per dare priorita di ageazione
ai bambini di genitori in condizioni di poverta rgasti dei servizi 0-3 anni e nelle graduatorielper
scuola dell'infanzia e dei servizi educativi 0-6an

Soggetti coinvolti:

Promotori -Gli Enti locali: Regioni, Province, Comunita Monta@omuni singoli o in forma associata
Collaboratori - Le scuole dell’autonomia pubbliche e private @eiitori

Destinatari finali -Bambini di eta nido (0 - 36 mesi) e delle scuol€idéanzia (3 - 6 anni) con genitori,
e in particolare mamme sole, che vivono sotto fdisali poverta.

Strumenti: Tavoli di concertazione tra i soggetti pubbliciroaolti (EE.LL. e Scuole) e soggetti del privato isde
attivi nel settore per la definizione degli contémiell'azione.
Atti conseguenti dei soggetti pubblici coinvolti.

Tempi: A partire dall'anno scolastico 2010-2011

Priorita d’intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iltcasto all'esclusione sociale |

Titolo:

SOSTEGNO ALLA GENITORIALITA: SPERIMENTAZIONE “NIDI DOMI

CILIARI” |

| Tipologia azione:

Progettualitd nazionali a compartecipazione deatant [Cod:. [ci15 |

Obiettivo:

Integrazione degli interventi su occupazione eigesociali, per la conciliazione dei tempi di vieadi
lavoro in famiglia

Azione/ Intervento:

Finanziamento nazionale, integrato da finanziamentitoriali, di progetti per la sperimentazione
controllata e verificata di esperienze dei cositidasili domiciliari”, incentrati su persone,
adeguatamente formate, che offrono educazioneaeachambini di altri presso il proprio domicilio.

Soggetti coinvolti:

Promotori -Min. Lavoro, Salute, Pol. Sociali; Dip. Politicfe@miglia; Dip. Pari opportunita; Coord.to
Regioni

Collaboratori - Province; Comuni; Enti pubblici; Organizzazioniddeali; Privato sociale

Destinatari finali -Bambini tra i 12 e i 36 mesi e loro famiglie, caarticolare riferimento alle donne ch
lavorano, soprattutto nella fascia di eta dai 3@0aanni, e che vivono il problema di dover coacdiil
lavoro con la cura dei figli.

Strumenti:

Concertazione a livello nazionale tra Governo, Rdgdanti Locali sui contenuti di un “avviso
pubblico” per il finanziamento di progetti per lgesimentazione degli “asili domiciliari”.
Predisposizione dell*avviso pubblico” da parteldetrutture ministeriali competenti.

Approvazione in Conferenza Unificata dell'intesaitiGoverno, le Regioni e gli Enti Locali sull“aiso
pubblico”.

Attuazione degli interventi attraverso la emanagidegli Atti conseguenti da parte dei soggetti fiabb
coinvolti.

Tempi:

Progettualita annuale, rinnovabile dopo verifichadpositiva attuazione nei territori, da realizael
periodo di validita del Piano di Azione.

Priorita d’intervento:

| C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iitcasto all'esclusione sociale |

| Titolo:

| SOSTEGNO ALLA FREQUENZA SCOLASTICA CONTRO L’ESCLUSIONE S OCIALE |

| Tipologia azione:

| Progettualith nazionali a compartecipazione deatnt [Cod: [cC16 |
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Obiettivo:

Favorire la frequenza scolastica dei bambini lef@mniglie sono in condizioni di esclusione sociale
culturale e/o di sofferenza psico-sociale o di detxa nell'uso della lingua italiana.
Sostenere 'obbligo di istruzione fino ai 16 anml&e sulla base del principio: non uno di meno.

Azione/ Intervento:

Attivare una progettualita nazionale, integrataliaili territoriali regionali e locali che prevad

- un assegno minimo “di frequenza” ai genitorile aaamme giovani poveri che sono costanti nel
sostenere la frequenza scolastica precoce de{3idlianni) e nel partecipare a gruppi di lavomantri
a sostegno della genitorialita organizzati da kectili, scuole, ecc.;

- una premialita relativa alla costanza nella fesqaa scolastica dei figli minori, in particolarelativa ai
dieci anni di obbligo di istruzione;

- il sostegno ad personam, azioni di tutoring etmémg e speciale tempo aggiuntivo gratuito dedicat
bambini e ragazzi che per motivi di esclusionéadecculturale o per situazione di rischio psicaiale
o per debolezza nell’'uso della lingua italiana siamdietro nelle competenze di base cosi come rueli
dalla norma e in particolare dalle Indicazioni wazili per il curricolo della scuola di base e dap&i e
le Competenze da acquisire entro il biennio dellligabdi istruzione;

- la costruzione di “percorsi e progetti” di corsti@della dispersione scolastica a sostegno diéditiea
riuscita del biennio dell’obbligo di istruzione fira 16 anni, cosi come gia previsto dalle normautv.68
Legge finanziaria per I'esercizio 2007)

Soggetti coinvolti:

Promotori -Min. Lavoro, Salute, Pol. Sociali; Min. Istruzign@éoord.to Regioni

Collaboratori - Province; Comuni; Enti pubblici; Istituzioni scaolihie; Organizzazioni sindacali.
Destinatari finali -Bambini di eta delle scuole dell'infanzia (3-6 gnmidella scuola dell’'obbligo, fino ai
16 anni compiuti almeno; Ragazzi iscritti ai primiedanni delle scuole medie superiori e della
formazione professionale e che sono a rischiollitinento formativo precoce.

Strumenti:

Concertazione a livello nazionale tra Governo, Ragidanti Locali sui contenuti della progettualisaj
livelli di integrazione istituzionale, organizzatie finanziaria.

Predisposizione della progettualita da parte defigture ministeriali competenti.

Approvazione in Conferenza Unificata dell'intesaitiGoverno, le Regioni e gli Enti Locali sui temi
della progettualita.

Attuazione degli interventi attraverso la emanagidegli Atti conseguenti da parte dei soggetti fiabb
coinvolti.

Tempi:

Progettualita annuale, rinnovabile dopo verificadpositiva attuazione nei territori, da realizael
periodo di validita del Piano di Azione.

| Priorita d'intervento:

C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iltcasto all'esclusione sociale

| Titolo:

“EDUCAZIONE PRIORITARIA” PER | TERRITORI A FORTE DISP  ERSIONE SCOLASTICA

| Tipologia azione:

Linee di orientamento unitarie [ Cod.: [ cC17

Obiettivo:

Favorire il successo formativo dei bambini e ragean famiglie in condizioni di esclusione sociale
culturale e a rischio di lavoro nero precoce, diees intercettati dalla criminalita e dalle dipemdz

Azione/ Intervento:

Predisporre un documento di orientamento unitadoreliviso per la costituzione di una rete di zdne
"Educazione Prioritaria" nei territori a piu altancentrazione della disattesa scolastica e formative
coincidono con le zone di massima concentraziofigndiiglie che vivono sotto la soglia di povertaie d
piu alto tasso di intensita della poverta stessgnatamente nelle grandi aree urbane del Mezzagiorn
anche al fine di agire contro la criminalita organaita.

I documento unitario dovra prevedere indicazigreative e metodologie per garantire all'interno di
zone territoriali interventi omogenei finalizzati a

- sviluppare la scolarita precoce (3-6 anni) lielavanca

- creare e/o stabilizzare il tempo pieno nella &cdobase, in particolare a sostegno delle cormzete
alfabetiche e matematiche di base

- sostenere progetti ad personam per i soggettaoisciuti deboli e a rischio

- integrare scuola, sostegno alle famiglie ed eiiecadell’extra-scuola con stabili reti territorial

- costituire e rendere credibile la formazione pssfonale

- creare una rete di scuole di seconda occasipaechi & caduto fuori dal sistema di istruziomeesso i
circuiti provinciali dell’educazione permanente

- promuovere successive borse di studio-lavoro

Soggetti coinvolti:

Promotori -Min. Lavoro, Salute, Pol. Sociali; Min. Istruzigneoord.to Regioni

Collaboratori - Le scuole dell'autonomia; Fondazioni; Privato ate&i Organizzazioni sindacali
Destinatari finali -Bambini e ragazzi, alunni delle scuole di basdad&luola media secondaria, della
formazione professionale le cui famiglie vivonotsda soglia di poverta e che sono a piu alto isch
fallimento formativo e di esclusione precoce.
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Strumenti: Costituzione del tavolo nazionale di concertazicshelaborazione del documento unitario presso i
ministeri competenti cui partecipano tutti i sogigedinvolti.

Verifica del documento unitario predisposto attraveconsensus conference nelle macro aree teatitori
interessate.

Approvazione in sede di Conferenza Unificata delshoento unitario di orientamento sulle zone di
"Educazione Prioritaria".

Tempi: Approvazione del documento entro un anno dall’awébPiano di Azione.

| Priorita d'intervento: C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iltcasto all'esclusione sociale |

Titolo: LINEE DI ORIENTAMENTO UNITARIE PER IL SERVIZIO SOCIALE CON PARTICOLARE
RIFERIMENTO ALL'INFANZIA E ALL’ADOLESCENZA
| Tipologia azione: | Linee di orientamento unitarie [ Cod: [cC18 |
Obiettivo: Favorire I'unitarieta nelle metodologie di intertere nell’organizzazione del Servizio Sociale rispa

Segretariato sociale, Presa in carico sociale st@intervento sociale per garantire ai soggettrescita
e alle loro famiglie: adeguata copertura e professita nell'accoglienza, nell’ascolto attento e
nell’accesso ai servizi sociali e socio-sanitasposte professionali, tempestive e qualificatehantelle
situazioni di urgenza-emergenza in cui si trovation.

Azione/ Intervento: Predisposizione e approvazione di linee di orieetaim unitarie per il territorio nazionale e condevira i
diversi soggetti, istituzionali e non, portatoriiieressi qualificati in materia di Servizio Sdeiaon
particolare riferimento all'infanzia e all’adolesza.

Il documento sviluppera gli aspetti istituzionaliganizzativi, gestionali e professionali dei dsiexspetti
che riguardano il Servizio Sociale, tra cui:

- caratteristiche e requisiti di base del Segratarsociale per informazione, aiuto e consulenza,
accompagnamento verso la presa in carico e indizvidne dei possibili percorsi di risposta;

- caratteristiche e requisiti di base del Servi&oziale Professionale, in relazione a:

- modalita di tutela, accompagnamento e presarinacdi situazioni di disagio, crisi e
conflittualita in famiglie e che coinvolgano minodi sviluppo dei processi di aiuto e di inclusicsoeiale
con e per i soggetti in crescita,

- un adeguato e sostenibile rapporto tra operatouimero di abitanti, ai carichi di lavoro, alla
qualita degli interventi;

- caratteristiche e requisiti di base del Servidiipronto intervento sociale, in relazione alle rmi@d di:

- funzionamento e risposte adeguate ai bisognideri in situazioni di urgenza ed emergenza,

- raccordo per costituzione di una rete di practzoglienza che possa rispondere alle urgenze
ed emergenze che si presentano sul territorio,

- raccordo tra gli Enti e le istituzioni che intengono su situazioni di emergenza,

- formazione specifica e supervisione per glirafei che operano in situazioni di urgenze ed

emergenza.

Soggetti coinvolti: Promotori -Min. Lavoro, Salute, Pol. Sociali; Min. Istruzign@oord.to Regioni
Collaboratori - Enti Locali; ANCI; UPI; Organizzazioni sindacafissociazioni professionali; Privato
sociale

Destinatari finali -Minorenni e Famiglie

Strumenti: Costituzione del tavolo nazionale di concertazicshelaborazione del documento unitario presso i
ministeri competenti cui partecipano tutti i soggedinvolti; il tavolo, tra I'altro, definira: regjsiti di
base e standard quantitativi e qualitativi di sgr@iprestazioni del Servizio Sociale; modelli Gtisi €
protocolli di intesa per I'accoglienza, la gesti@ka presa in carico integrata; criteri per I'viduazione
di risorse umane e finanziarie per la realizzazideleservizio.

Verifica del documento unitario predisposto attraweconsensus conference in diverse macro aree
territoriali.

Approvazione in sede di Conferenza Unificata delsheento unitario di orientamento sul Servizio
Sociale con particolare riferimento all'infanzialadolescenza.

Tempi: Approvazione del documento entro un anno dall’adgbPiano di Azione.

| Priorita d'intervento: C - Consolidare la rete integrata dei servizi e iltcasto all'esclusione sociale

Titolo: CREAZIONE DI UN SISTEMA INFORMATIVO NAZIONALE SUI BA MBINI FUORI
FAMIGLIA
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| Tipologia azione:

Progettualitd nazionali a compartecipazione deatant [ Cod.: [C19 |

Obiettivo:

Conoscenza e monitoraggio della situazione dei barfsdri famiglia (in affido familiare, in strutter
residenziali, in struttura terapeutiche riabiliadi

Azione/ Intervento:

Viene data continuita alle attivita di rilevaziomesse in atto attraverso gli accordi fra Stato édRég
con I'obiettivo di arrivare ad avere flussi infortivaatti a permettere una conoscenza approfortiita
carattere quantitativo e, quando possibile, dittenequalitativo, sulla situazione dei minori fuor
famiglia in tutto il territorio nazionale, superank differenze attualmente esistenti.

Nelle more dell'implementazione del Sistema Infotintaviene attuata una Ricerca/Censimento che g
dieci anni dalle due ricerche effettuate dal Cen&trionale possa restituire con chiarezza e suftieie
approfondimento i cambiamenti nel frattempo avveimututto il territorio nazionale, integrando le
informazioni mancanti e/o attualmente rilevate eladigioni che hanno attivo un sistema di monitaagg
Il Sistema informativo viene realizzato a partideeyentualmente integrando i sistemi informativi
esistenti

Oltre ai dati anagrafici (eta, sesso, nazionalésidenza, ecc.), il sistema informativo dovra esse
grado di monitorare fra le altre cose:

- le durate dei progetti di allontanamento;

- le migrazioni fra ambiti territoriali della stessagione e fra regioni diverse;

- la situazione personale e familiare del minorermiivi dell’allontanamento;

- latipologia del servizi di accoglienza (secondodtalogazione proposta dal nomenclatore nazionale

approvato dalla Conferenza delle Regioni);

— le caratteristiche dell’atto (consensuale/giudipiatipo di provvedimento);

- nel caso dell’affidamento, la tipologia intrafaraié/extrafamiliare.

Il sistema informativo dovra inoltre essere in grairilevare in termini distinti, ma anche comgalia

- gli affidamenti familiari;

- le accoglienze in comunita;

— gliinserimenti in strutture terapeutiche e/o righiive nel caso di bambini o ragazzi
tossicodipendenti, disabili o con disturbi di altimo 0 di mamme minorenni con il loro bambino;

— le accoglienze di nuclei mamma/bambino;

- iragazzi entro il 21° anno di eta che, inseritsirutture residenziali o in affido familiare prirdal
compimento dei 18 anni, proseguono I'accoglienatwano progetti di autonomia legati alla
precedente accoglienza in strutture apposite.

Soggetti coinvolti:

Promotori -Min. Lavoro, Salute, Pol. Sociali; Dip. Politicfemiglia, CNDIA, Coordinamento Regioni,
CIsIs

Collaboratori —ISTAT, Coordinamenti nazionali e Associazioni naalh che si occupano direttamente
di affido o di accoglienza, Coordinamento Nazioriéevizi per I'Affido

Destinatari finali —Tutti i bambini e i ragazzi fino ai 21 anni ch&mno progetti di accoglienza
extrafamiliare e le loro famiglie.

Strumenti:

Realizzazione di uno specifico progetto avente cente capofila una delle regioni che attualmente ha

una consolidata attivita di monitoraggio sulla a#tione dei bambini e ragazzi fuori famiglia.
Realizzazione di un tavolo di regia del progettouigpartecipano i ministeri interessati, il CNDIA, |
regione capofila e le altre regioni interessat€isis

Accompagnamento tecnico, operativo, formativo aérso tutte le forme si ritengano utili ed oppogun
(compresi eventuali “gemellaggi” fra regioni e/sesvatori) delle regioni che devono sviluppare exm
0 in parte il sistema informativo.

Eventuale integrazione, attraverso azioni di maaggio o censuarie avviate e gestite direttameaite d
CNDIA, nel caso di inadempienze o notevoli ritardi tempi concordati nella cabina di regia del
progetto.

Tempi:

Sei mesi per I'individuazione della Regione Capofaadefinizione della Cabina di Regia e la messa 4
punto del progetto

Ulteriori sei mesi per le attivita preliminari dcognizione e analisi, per I'avvio della indagirensuaria,
per la definizione e la composizione dei flussomfiativi per la definizione di un piano di adeguaioe
per ogni regione con relativa tempistica.

Da un anno a tre anni dall'approvazione del Piaeopndo la tempistica concordata, 'adeguamento d
sistemi informativi regionali esistenti o il lorgikippo dove non sono presenti.

| Priorita d'intervento:

D - Rafforzare la tutela dei diritti |

| Titolo:

TRIBUNALE PER | MINORENNI E LE RELAZIONI FAMILIARI |

| Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati céa Regioni e le Provincie [ Cod. [DO1 |
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autonome | |

Obiettivo:

Riforma del tribunale per i minorenni e per le radakfamiliari

Azione/ Intervento:

Atto di natura legislativa che istituisca il tribale per i minorenni e le relazioni familiari peiiale si
suggeriscono le seguenti caratteristiche:

- unifichi le competenza del tribunale per i minore del tribunale ordinario in materia di famigéa
persone e del giudice tutelare;

- abbia un circondario coincidente con quello dbunali ordinari che abbiano un bacino di utenza d
almeno 400.000 abitanti o con quello di piu tridupedinari territorialmente contigui fino a raggigere
almeno i 400.000 abitanti;

- sia plurisede con magistrati itineranti quandsuib circondario corrisponda a piu tribunali ordina

- abbia presenza decentrata delle attivita sv@lt@ididice monocratico e dal giudice tutelare;

- preveda indicazione tabellare e pubblicita dermjiin cui il giudice tutelare e monocratico passo
essere accessibili per gli utenti;

- preveda la presenza di giudici onorari espettedsienze umane come componenti dei collegi nei
procedimenti collegiali;

- disciplini i requisiti, le regole di nomina e fdirmazione e le incompatibilita dei giudici onorari

- preveda una esclusivita delle funzioni dei magtsprofessionali assegnati;

- preveda una esclusivita delle funzioni dei magtstell’ufficio del pubblico ministero presso il
tribunale per i minorenni e le relazioni familiari;

- preveda listituzione presso ogni corte di appellsezione distaccata di corte di appello deltéose
specializzata per i minorenni e le relazioni faarilicomposta di magistrati professionali e onorari
specializzati, con uno o piu sostituti procuragenerali specializzati indicati tabellarmente;

- disponga la trasformazione del Dipartimento pegilistizia minorile del Ministero della Giustidia
Dipartimento per la giustizia dei minori e delléazoni familiari;

- deleghi per la determinazione degli organicirdagistrati professionali e onorari del tribunale ipe
minorenni e le relazioni familiari;delle piante argche del personale amministrativo ridistribuito i
relazione alla attuale dotazione del tribunalei peinorenni e del tribunale ordinario senza inceathdi
personale o di spese:

- preveda strumenti di monitoraggio sulla attid& nuovo tribunale, con riferimento alla preseimza
ufficio dei magistrati, ai tempi di risposta aiaisi, alla disponibilita relazionale (ascolto dedersone.
dei minori e dei difensori), alla produttivita etampo unitario medio di esaurimento dei procediiren
alle ragioni specifiche dei ritardi, agli aspettithovativita organizzativa, alle relazioni cosarvizi per
la persona operanti nel territorio.

- detti la disciplina transitoria per il passagdile competenze dei procedimenti del tribunaténario,
del giudice tutelare e del tribunale per minoreadriribunale per i minorenni e le relazioni familja
nonché per l'individuazione e I'allestimento dedkdi del nuovo ufficio giudiziario con possibilida
utilizzo delle strutture attuali dei tribunali peminorenni e di insediamento dei nuovi uffici, do&
possibile, presso la stessa sede dei tribunalharii

Soggetti coinvolti:

Promotori -Ministero della Giustizia

Collaboratori - Ministero del lavoro, della salute e delle poligcsociali, Dipartimento per le politiche
della famiglia, regioni, Associazioni degli avvaadella famiglia (Unione Camere minorili, AIAF, egc
Destinatari finali- Minori, Famiglie, Avvocati, Magistrati

Strumenti: Atti:
atto di natura legislativa di riforma
Tempi: Tempi dell'iter legislativo

Priorita d’intervento:

D - Rafforzare la tutela dei diritti

Titolo:

RIFORMA DEI PROCEDIMENTI CIVILI IN MATERIA DI PERSO  NE, FAMIGLIA E MINORI

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: D02
autonome

Obiettivo:

Adeguamento della disciplina dei procedimenti cidilfamiglia, di persona e di minori

Azione/ Intervento:

Atto di natura legislativa che adegui tutte le mahere civili in materia di famiglia, di personeiendnori
ai principi delle convenzioni internazionali, detlgionevole durata del processo, della pariteqelti e
del rispetto delle garanzie difensive prevedeml@airticolare:

a. discipline specifiche per i procedimenti:

- separativi delle persone coniugate;

- di affidamento dei figli e regolamentazione deltaesta per i genitori non coniugati;

- di limitazione e decadenza della responsabikitgitgriale;

- di adottabilita;

- di interdizione, con abolizione dell'inabilitazie;

- di stato delle persone;

- di sottrazione internazionale di minori;

- di adozione degli adulti e di adozione;

- monocratici;

66



- del giudice tutelare;

b. attribuzione al giudice tutelare dei procedimdnammissione anticipata al matrimonio, di atiitone
di cognome e di altri procedimenti per affari minor

c. previsione di ipotesi tassative in cui il collegossa delegare ai giudici onorari alcune attivit
specifiche, come I'ascolto del minore;

d. determinazione delle garanzie difensive;

e. possibilitd che nei procedimenti dei giudici moratici e del giudice tutelare la richiesta del
provvedimento possa essere proposta anche verhialadggiudice che la assume a verbale, in modific
dell'art. 43 disp. att. cod. civ.:

f. disciplina generalizzata, e introduzione nellegqedure in cui ancora manca:

- dell'ascolto del minore capace di discernimedtagntrambi i genitori, del tutore o del curatopesiale,
degli affidatari;

- delle situazioni in cui nelle procedure, se n@nun tutore, deve essere nominato al minore uatorg
speciale e di quando il minore deve essere assiktiun difensore diverso da quello dei genitori;

- dei poteri che il minore, come parte atipica, psércitare nel procedimento che lo riguarda, con
attribuzione al minore ultrasedicenne del potengcdirso, di intervento e di impugnazione nelle
procedure di limitazione delle potesta e in ali@cpdure;

- dell'informazione al minore capace di discerninoetell'oggetto e dei fatti rilevanti di ogni prabgra
che lo riguarda;

- dell’'obbligo del giudice di tentare una concil@aze e di ricercare di ottenere il consenso deditip

g. la delimitazione in casi rigorosi dei provvedirtiadi urgenza assunti senza ascolto delle pdati e
previsione a pena di decadenza della confermanmirierigorosi;

h. attribuzione ai servizi socio sanitari del petdr ricorso e intervento nelle procedure di limi¢ame o
decadenza della potesta o di adottabilita; valotezse tale potere possa essere attribuito, @siin g
limiti, anche alle associazioni portatrici di irtesi diffusi;

i. disciplina del rapporto fra il tribunale e i g&i socio sanitari degli enti locali;

. disciplina delle modalita dell’esecuzione dedypredimenti di famiglia e relativi ai minori;

m. possibilita che nei procedimenti in cui ci sqaoti straniere sia assicurata I'assistenza di atedi
culturali.

Soggetti coinvolti:

Promotori -Ministero della Giustizia

Collaboratori - Ministero del lavoro, della salute e delle poligcsociali, Dipartimento per le politiche
della famiglia, regioni, Associazioni degli avvaadella famiglia (Unione Camere minorili, AIAF, egc
Destinatari finali —Minori, Famiglie, Avvocati, Magistrati, servizi gk enti locali

Strumenti: Atti:
atto di natura legislativa di riforma
Tempi: Tempi dell'iter legislativo

| Priorita d'intervento:

D - Rafforzare la tutela dei diritti |

| Titolo:

RIFORMA DEL SISTEMA PENALE MINORILE |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: D03
autonome

Obiettivo:

Adeguamento della disciplina del procedimento penahorile

Azione/ Intervento:

Atto di natura legislativa che modifichi la disdi del sistema penale minorile secondo i seguenti
principi:

a. individuazione di altre tipologie di pene clwudice possa applicare direttamente ai minoreatori
di reati (semidetenzione,permanenza domiciliareppaenza domiciliare di fine settimana, liberta
controllata,sanzioni a contenuto interdittivo o sistenti in condotte riparatorie);

b. semplificazione dei riti prevedendo un rito soanim per i fatti lievi e una citazione diretta aidjzio
per gli altri per riportare il processo a ragionlevdurata;

c. previsione che la polizia, il pubblico ministeildifensore e il giudice informino il minore del
significato delle attivita cui partecipa;

d. previsione che anche il difensore contribuigcaléll'inizio agli accertamenti sulla personalita;

e. previsione dell'ascolto del minore;

f. disciplina della mediazione penale e delle &tiviparatorie, anche al di fuori della messa phava,
con previsione che il loro esito positivo possangsiere il reato o diminuire la pena;

g. disciplina delllaccompagnamento del minore akpsso con un tutore o curatore speciale (uni¢i@an
per i procedimenti civili) quando i genitori manehbio siano inadeguati;

h. introduzione del mediatore linguistico-culturpkr I'assistenza dei minori stranieri.

(%)

Soggetti coinvolti:

Promotori - Ministero della Giustizia

Collaboratori - Ministero del lavoro, della salute e delle poligcsociali, Dipartimento per le politiche
della famiglia, regioni, Associazioni degli avvoiadglla famiglia (Unione Camere minorili, AIAF, egc
Destinatari finali —Minori, Famiglie, Avvocati, Magistrati, servizi g enti locali, servizi
dell’'amministrazione della giustizia

Strumenti:

Atti:
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Atto di natura legislativa di riforma

Tempi:

Tempi dell'iter legislativo

| Priorita d'intervento:

D - Rafforzare la tutela dei diritti

Titolo:

PROMUOVERE UN ORDINAMENTO PENITENZIARIO PER | MINOREN NI ED | GIOVANI
ADULTI

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: Do4
autonome

Obiettivo:

Introdurre un ordinamento penitenziario:

a) specifico per i minorenni e per i giovani adudécondo le indicazioni piu volte espresse dalldeCo
Costituzionale, che disciplini I'esecuzione sia @ellisure cautelari sia delle pene carcerarie e non
carcerarie.

b) che ampli I'area di applicazione delle misuteralativealla custodia cautelare in carcere e alla
detenzione in carcere per le madri (e in alteraadivche per i padri) di minori fino a 10 anni; indui
soluzioni abitative concrete “chiuse” per madri ¢digli fino ai dieci anni; rinvii la pena

Azione/ Intervento:

Legge o legge delega sull'ordinamento penitenziario

a) per i minori, che

- introduca e disciplini le pene non carcerarie tlgiuidice puo applicare con la sentenza di condan
(semidetenzione, permanenza domiciliare, permangmzeciliare nei fine settimana, ecc.);

- dia ampia possibilita al giudice di determinarecpesi trattamentali penali diversificati, cosi da
consentire di individuare la risposta piu idoneaaao concreto;

- preveda che i carceri minorili abbiano forma di cmoita a dimensione familiare, con non piu di diej
ragazzi ospiti, tali da consentire relazioni peadimzate e stili di vita di tipo familiare

- preveda la centralita, allinterno delle struttaegcerarie e nella esecuzione delle pena extraiaural
della figura degli educatori come gestori dell@iatgiornata dei ragazzi e come figure di riferitoeti
ciascuno di loro;

- preveda una forte collaborazione tra i servizi'deiministrazione della giustizia e i servizi degiti
locali, specialmente per la preparazione di progettil dopo carcere o il dopo pena non carceraria

- espliciti la possibilita di un coinvolgimento delieganizzazioni del terzo settore e in generalkdel
realta del privato sociale operanti nel campo dadyilescenti

- introduca la presenza di mediatori culturali peéetenuti stranieri

- disciplini la cura dell'accoglienza del ragazzdiagiresso in carcere (in termini di ascolto, assiga
psicologica, conoscenza):

- disciplini I'adeguata e tempestiva preparazionenstainento delle dimissioni (avvio durante la
detenzione di concreti programmi di reinserimeregbregazzo nel contesto familiare, sociale, teniete)
- disciplini la mediazione penitenziaria quale nuavaura alternativa alla detenzione in aggiunta a
quelle gia esistenti (con la possibilita di unaizine di pena a seguito dell’attivazione nel catsita
detenzione di processi riparativi verso la vittimgerso la societa).

b) per i genitori detenuti, che:

- ampli 'area soggettiva e oggettiva di applicazide#a detenzione domiciliare speciale (art. 147-
quingies ord, penit. introdotto legge n. 40 detfi&rzo 2001) delle donne condannate madri di prathe ¢
eta non superiore a dieci anni

- organizzi per ogni struttura carceraria di luogluriei, accoglienti e metodologicamente curati per
garantire il diritto di incontro tra figli e geniticdetenuti, privilegiando soluziofiiori dalla struttura
carcerariaea misura di bambino

- individui soluzioni abitative concrete (case/ceniraccoglienza di tipo familiare) al fine di remde
esigibile il diritto alle misure alternative allastodia cautelare in carcere per tutte le donaégjite e
straniere di qualunque etnia) incinte o con figinami di anni 3

- vigili attentamente per rendere effettivo ed agibdl rinvio della pena a favore di tutte le donne
incinte (italiane e/o straniere) e delle donndiéitee e straniere) madri di bambini con meno dnBia
individuando soluzioni abitative concrete (casetiéeh accoglienza di tipo familiare)

- renda strutturale la forma della casa/comunitacdoglienza residenziale di tipo familigoer le
madri detenute con figli minori fino a 3 anni aldidi favorire la relazione madre-figli e la gesgali
vita quotidiana dstile familiare ed integrata con il territoriattraverso 'uso costante delle strutture
socio-educative esterne per i minori (es. asil@nid

- garantisca adeguate forme di sostegno socialecelpgico a minori e genitori detenuti al fine di
favorire 'incontro e la relazione

- ampli 'applicazione dell'affidamento in prova a@&rsizio socialeper i genitori con figli piccoli

na

=)

Soggetti coinvolti:

Promotori

- Ministero della Giustizia

- Dipartimento per le politiche della famiglia

- Min. del Lavoro, della Salute e delle Politiche dic
Collaboratori

- Uffici e servizi periferici del Ministero della gitizia (centro esecuzione pene extramurarie)

68



Li

- Conferenza Stato-Regioni e Conferenza Unificata
- Entilocali
- Associazioni (advocacy) e terzo settore
- Osservatorio nazionale Infanzia e adolescenza
- Garanti per l'infanzia nazionale e regionali
Destinatari finali
- minori in custodia cautelare e minori condanngtene carcerarie e non carcerarie
- minori figli di detenuti
- genitori detenuti
- madri detenute con figli minori
- operatori della giustizia minorile
- operatori dei servizi degli enti locali;
- privato sociale
Strumenti: Attivita di processo
Concertazione
- Ministero Giustizia e sue strutture periferichenfce esecuzione pene extramurarie)
- Min. del Lavoro, della Salute e delle Politiche Btic Conferenza Stato —Regioni, Regioni, Comu
- audizioni con Associazione italiana dei magistpati i minorenni e per la famiglia e con ordini e
associazioni professionali (assistenti sociali,cadori, avvocati, psicologi)
Coprogettazione
- Conferenza unificata Stato-Regioni
- Osservatorio nazionale Infanzia e Adolescenza
- Garante nazionale e regionale
- Associazioni
- coordinamenti terzo settore
Cogestione/corresponsabilita
- definizione di protocolli tra i diversi soggetti Ipiiici e privati coinvolti a livello nazionale, remale,
locale
Atti
Effetti attesi: prescrittivi, indicativi, allocativ
- Definizione linee guida e protocolli operativi erdonitoraggio/verifica
- modifica delle disposizioni per I'esecuzione dglina della reclusione per i soggetti che abbiano
commesso il reato in eta minore
- protocolli di intesa e accordi tra istituzioni nazali e locali e organizzazioni del privato sociale
- provvedimenti dell’Autorita Giudiziaria coerentid principi costituzionali e le indicazioni della
normativa internazionale
Tempi: 12 mesj tenuto conto della necessdiaae d’avvio e di ridefinizione del sistema

| Priorita d'intervento:

D - Rafforzare la tutela dei diritti

| Titolo:

GARANTE NAZIONALE PER L'INFANZIA E L'ADOLESCENZA

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: D05
autonome

Obiettivo:

Istituzione del garante nazionale per l'infanzitadolescenza

Azione/ Intervento:

Atto di natura legislativa che istituisca la figutel garante nazionale per 'infanzia e I'adolezeemel
rispetto degli standard internazionali in materievgsti dai Principi di Parigi e dalla ConvenzioneuGsui
diritti dell'infanzia e dell’adolescenza.

Siraccomanda che la figura del Garante Nazioivalgarticolare, abbia i seguenti requisiti:

- essere indipendente ed autonoma dalla Pubbliwainistrazione , con competenze distinte e non
sovrapponibili a quelle delle istituzioni esisiestie si occupano di infanzia e adolescenza ; itiqoéare
con garanzia di indipendenza economica mediantgmdatazione annuale di un apposito fondo per la
operativita;

- possedere elevatissima e riconosciuta competezlzzampo dei diritti dei minori, come qualita
essenziali dei titolari dell’'ufficio;

- avere spazi e forme di partecipazione dei ragalezproprie attivita e alla redazione delle esu
proposte

- Le funzioni, nel rispetto delle competenze preptei servizi dovrebbero essere le seguenti:

a. funzioni promozionali di natura informativa eeogtiva per promuovere i nuovi diritti dei minori e
I'effettivita dei diritti dei minori piu svantagati;

b. funzioni di proposta politica per 'armonizzazédella legislazione italiana agli standard
internazionali, per la legislazione in generalenateria di infanzia (in particolare per la defioize dei
livelli essenziali delle prestazioni concernerttiritti civili e sociali dei minori) e per la reéakazione di
politiche sociali attente ai diritti dei minori;

sua

69



c. funzioni di promozione di iniziative di ascoltei minori, che favoriscano in particolare il
coinvolgimento e la partecipazione dei bambiniegldadolescenti ai processi decisionali che li
riguardano
d. funzioni di studio e di relazione, in relaziaadivello di protezione dei minori in Italia in agsettore,
ponendosi sia come osservatorio generale e aggpoattaaverso la raccolta di dati a disposizione d
Ministeri; sia come organo di monitoraggio del liwes della qualita dei sistemi di protezione esisi
sia come autore della relazione generale annu&arddmento sulla condizione dei minori in ltalia;
e. funzioni di amministrazione attiva e di contoolél fine di :
- cooperare con gli organismi internazionali checsiupano di infanzia
- sollecitare le Istituzioni ad intervenire
- operare un raccordo con gli esistenti ganagionali.
- avere un coordinamento organico con le forzeadiogi’'associazionismo
f. funzioni di monitoraggio e vigilanza sull'assstiza prestata ai minori accolti in strutture resii in
raccordo con le altre istituzioni (Osservatorioinnale per I'infanzia e I'adolescenza, Regioni, pirec
della Repubblica per i minorenni) che si occupanmainitoraggio o di controlli e ispezioni.
- Eventuali facolta aggiuntive potrebbero essere:
-facolta di intervenire nei procedimenti civilaenministrativi, di prendere visione degli atti e d
impugnare i provvedimenti;
- attivita di indagine e di informazione in relaz@alla violazione dei diritti dei minori di cui
abbia conoscenza;
- relazione periodica sulla condizione dei mindré ivono fuori dalla famiglia
- trasmissione di segnalazioni al procuratore defpubblica per i minorenni , al procuratore
della Repubblica ordinario e al giudice tutelare.

Soggetti coinvolti:

Promotori -Governo

Collaboratori - Terzo settore operante attivamente in materiafdnzia e adolescenza, Osservatorio
nazionale sull'infanzia e I'adolescenza, Associaegi@aliana dei magistrati per i minori e la farragl
Associazione degli avvocati di diritto di famaglé dei minori, Regioni , Province, Comuni
Destinatari finali -Bambini e adolescenti che si trovano permanenter@tgmporaneamente sul
territorio nazionale, Famiglie

Strumenti: Atti:
atto di natura legislativa di riforma
Tempi: Tempi dell'iter legislativo

Priorita d’intervento:

D - Rafforzare la tutela dei diritti |

Titolo:

LA MEDIAZIONE |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cde Regioni e le Provincie Cod.: D06

autonome

Obiettivo:

Promuovere nei giovani e in tutta la comunita lluca del dialogo e della mitezza perché i conflitt
vengano superati per la ricerca insistita delleesaciale.

Azione/ Intervento:

- Atto di natura normativo per l'introduzione in i@dell'istituto della mediazione, compresa quella
culturale

- Attivazione di servizi per la mediazione famili@@otenziamento di quelli esistenti

- Attivazione di servizi per la mediazione penalesaitenziaria, previste dalle proposte riforme del
sistema penale minorile e dell’'ordinamento peniteiz per i minorenni

Soggetti coinvolti:

Promotori -Ministero Giustizia — Ministero Lavoro, Salut@elitiche sociali , Dipartimento politiche
per la Famiglia

Destinatari finali -1 minori coinvolti in ambito di giustizia famili@rminorile
il mondo della scuola, Mediatori culturali e operaservizi sociali

Strumenti:

Attivita di processo

Concertazionerilevazione centri gia esistenti, protocolli d’istetra servizi ed associazioni per
I'attivazione di nuovi centri

Coprogettazionecon Enti Locali e regioni; province

Atti:

atto di natura normativa

Tempi:

2 -3 anni

Priorita d’intervento:

| D - Rafforzare la tutela dei diritti |

Titolo:

| SISTEMA DELLE TUTELE DEI MINORI E PROTEZIONE DEI MINORI DALL'A BUSO E |
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DAL MALTRATTAMENTO |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: D07
autonome

Obiettivo:

Completamento del quadro legislativo del sistemiedetele dall'abuso e dal maltrattamento a miglirg
bambino e delle sue esigenze di cura con:

- la formazione, I'informazione e la sensibilizzazaategli operatori, dei bambini, e del grande
pubblico

- lo sviluppo e il rafforzamento di servizi per l&exiazione precoce dell’abuso e le cure tempestive
delle conseguenze post-traumatiche per bambini e

adolescenti vittime di abusi sessuali e dei mdétnaenti (fisici, psicologici, violenza assistigpegli
autori di reati ai danni di minori

- l'adeguamento della normativa penale e del pergomsoessuale di protezione per i reati di abuso
commessi ai danni di minori.

Azione/ Intervento:

La "Convenzione del Consiglio d'Europa sulla proteeidei minori dall'abuso e dallo sfruttamento
sessuale" (Convenzione di Lanzarote) é stata adatéhtComitato dei Ministri del Consiglio d'Europa ¢
e stata firmata dall'ltalia il 7 novembre 200713l febbraio 2009 e stato approvato dal Consiglio dei
Ministri lo schema di disegno di legge di ratified esecuzione della Convenzione di Lanzarote,
all'interno del quale sono individuabili una setieorme relative ai reati di carattere sessuale.

1. Introduzione, con la legge di ratifica della @e€Convenzione, delle seguenti previsioni:

- che il pubblico ministero e/o il giudice penales&ino immediatamente ai servizi socio-assistéinz
e sanitari ogni situazione di un minore che puemsstato vittima di abuso per lo svolgimento
tempestivo delle attivita terapeutiche riferitdoiogni riparativi del trauma attuale del minore;

- che al bambino presunta vittima, quando appaidstess un conflitto di interessi reale o potenzialg
con i genitori, sia nominata per il processo peraper il processo civile cui € interessato, urdasima
figura di riferimento e di cura (curatore specidéd minore) che lo intermedi nei rapporto con enti
istituzioni, lo accompagni e lo assista nei procés<ui € sentito come testimone o devono essere
assunte decisioni che lo riguardano, possa provequ® la nomina di un difensore

- che al bambino presunta vittima che viene convoicetma sede giudiziaria per essere esaminato
un procedimento penale o civile sia assicurato @enchaccompagnamento svolto da operatori dei ser
o da altre persone idonee (estensione della trgpperica previsione dell’art. 609-decies cod. pien.
figure di assistenza del minore vittima limitatgoabcesso penale);

- che per la testimonianza nel processo il minorehehia qualita di parte lesa sia adeguatamente
informato e che la testimonianza sia assunta icomtesto protetto, a porte chiuse, sempre
videoregistrata;

- che sia vietata la diffusione di ogni informaziat® possa condurre alla identificazione (e non so
la divulgazione di generalita e immagine, prevad#i'art. 734 bis cod. pen. per qualsiasi persanghe
non minore) del minore che si sospetta sia vittilinabuso;

- che sia vietata la pubblicazione e diffusione coalsjasi mezzo di comunicazione sociale di
materiali che esaltino i comportamenti di abusssale, prostituzione minorile, pedofilia e porndigra
minorile.

- che frai requisiti per svolgere professioni chagano direttamente a contatto con dei bambini sid
individuata un’idoneita attitudinale che escluldaericolo di commissione di abusi

2. Adozione di Linee di indirizzo nazionali, senté regioni e I'Osservatorio per il contrasto dell
pedofilia e della pornografia minorile, relative a:

- individuazione dei LIVEAS delle attivita di proterie e sostegno educativo a favore dei minori
vittime di abuso sessuale e maltrattamenti;

- formazione e sensibilizzazione, dal momento dedtaiazione, delle persone che lavorano a conta
dei bambini nei settori della istruzione, dellausal della protezione sociale, dell’educaziondtteiale,
della giustizia, delle forze dell’'ordine, delle conita di tipo familiare, del volontariato socialelelle
attivita sportive, culturali e del tempo libero;

- coinvolgimento della societa civile, degli operattgi media, del turismo e del settore bancario a
partecipare all'elaborazione e attuazione di pigidi prevenzione e ad emanare norme di
autodisciplina;

- definizione di procedure di tutela del minore cato in procedimenti giudiziari civili, penali e
minorili in quanto vittima, autore o testimoneviblenze;

- definizione di linee di sostegno terapeutico, ctersza legale e informazione per gli adulti non
abusanti/maltrattanti pit prossimi al minore viinin quanto potenzialmente protettivi.

- creazione di una banca dati per la raccolta dstitte sui reati sessuali ai danni di bambini

3. Approvazione da parte delle regioni e delle jimoie autonome nello loro competenze specifiche
relative all’assistenza di una disciplina generpker la prevenzione e la cura dell’abuso che preveda
- il potenziamento dei servizi con competenze solis dotati di personale specializzato;

- la promozione e I'organizzazione di campagne dirimfazione e coscientizzazione rivolte
specialmente ai genitori e, in particolare, alle-n&adri;

- la promozione e gli investimenti per la formazi@asensibilizzazione di coloro che lavorano a
contatto con bambini, adolescenti e famiglie, irtipalare, degli operatori della scuola (a partire
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modalita di raccogliere in modo corretto alcuniimnda segnalazione e la denuncia, e per la
preparazione di “sentinelle” particolarmente aterhe possano essere di riferimento a tutto dqreale
scolastico

- la creazione di fondi specifici per i programmi tror’abuso.

4. Svolgimento di politiche della istruzione pubale privata rivolte a:

- inserimento nei percorsi di studio universitarilel@rofessionalita di aiuto di temi riguardanti la
prevenzione del maltrattamento e dell'abuso altitffia e la rilevazione precoce e il trattamentdedel
vittime e degli autori.

- potenziamento della presenza nella scuola delf@gsmnalita dello psicologo, dell’'assistente
sociale, dell’educatore (o del pedagogista) corpertello” stabile di ascolto del disagio degli statl
preadolescenti e adolescenti;

- promozione di percorsi di prevenzione nelle scipoimarie e secondarie, modulati per le diverse &
dei bambini;

5. Stipula di protocolli multidisciplinari, operati d’'intesa tra tribunali, comuni, ASL e Servizcidi e
sanitari, a sostegno:

- diuna corretta attenzione e tempestiva sega nazienCsi di abuso;

- di corretti processi di integrazione dei minortivite;

per definire criteri e standard di qualita per snato corretto, tempestivo e non dannoso del minor
vittima.

A completamento della disciplina prevista dalla Gomgione € necessario disciplinare le azioni di
accompagnamento del minore, nella fase endoprcalessyrocessuale, da parte di un curatore speci
qualora i genitori manchino o siano inadeguati.

=

Soggetti coinvolti:

Promotori

Ministero della giustizia - MIUR - Dipartimento plerpari opportunita - Dipartimento politiche faméagt
Min. del Lavoro, della Salute e delle Politiche tic Commissione bicamerale per I'infanzia
Collaboratori

Osservatorio nazionale per I'infanzia e 'adoleseenOsservatorio per il contrasto della pedoélidella
pornografia minorile - Terzo settore operante attiente in materia di infanzia e adolescenza.
Destinatari finali

- Bambini e adolescenti vittime di abusi - Genitdmsegnanti - Persone condannate per crimini
sessuali a danno di minori - Operatori dei servizi

Strumenti: Attivita di processo
Concertazione
Audizioni parlamentari con associazioni operantisettore ed esperti in materia
Coprogettazione Cogestione/corresponsabilita
Raccordo e condivisione con Osservatorio nazionald'ipfanzia e I'adolescenza
Osservatorio per il contrasto della pedofilia dalpbrnografia minorile e
Commissione bicamerale per l'infanzia
Monitoraggio sullo stato di attuazione del diseghtegge, corresponsabilita dei Ministeri competent
Cogestione/corresponsabilita
Atti
Effetti prescrittivi:modifiche alle disposizioni presenti nel codice @ere nel codice di procedura pena
Effetti indicativi rispettare gli standard internazionali in materia
Tempi: Entro un anno:

- Audizioni
- Approvazione
Dopo due anni dalla ratifica e dall’'entrata in vigalel testo:

- monitoraggio sullo stato di attuazione

| Priorita d'intervento:

D - Rafforzare la tutela dei diritti |

Titolo:

PROMOZIONE DI UN SISTEMA DI TUTELA E PROTEZIONE DEI MIN  ORENNI DISABILI E
DI QUELLI CON DIFFICOLTA DI APPRENDIMENTO

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: D08
autonome

Obiettivo:

Adeguamento della legislazione e delle azioni afawlei bambini con disabilita fisica, sensoriale,
mentale e intellettiva ai principi della Convenziatadle Nazioni Unite sui diritti delle persone con
disabilita approvata il 13 dicembre 2006 in pattce per:
- assicurare una piena ed efficace partecipazionmideiri disabili nella societa su una base di
parita con gli altri
- permettere ai bambini con disabilita di godere @ieante di tutti i diritti umani e delle liberta
fondamentali su base di eguaglianza rispetto étglib@mbini
- assicurare ai bambini disabili il diritto a creszeella propri famiglia e, in mancanza, in
un’'altra famiglia come previsto dall’'art. 23, comfadella Convenzione
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- introdurre una legge specifica che disciplini laldematica relativa ai minori portatori di
difficolta specifiche di apprendimento (DAS: didigs disgrafia, disortografia, discalculia),
agevolando la loro completa integrazione nella lscamella realta sociale.

Azione/ Intervento:

a. Ratifica definitiva della Convenzione delle Nazidnite sui diritti delle persone con disabilitapdo
che, con la legge 3 marzo 2009, n. 18 (pubblicata.U. n. 61 del 14 marzo 2009) il Parlamento a gi
autorizzato la ratifica della Convenzione delle MazlUnite sui diritti delle persone con disabiktalel
relativo protocollo opzionale, sottoscritta dadilia il 30 marzo 2007.
b. Introduzione, con la legge di ratifica, di maclife legislative che prevedano:
- il superamento completo del ricovero in struttiaeitarie/istituto dei minori disabili (come gia
previsto dalla legge n. 184/1983 modificata daiggle n. 149/01),
- interventi di sostegno formativo ed economico fhaiglie disponibili all'affidamento ed
all'adozione di minori con disabilita;
- procedure mirate per I'informazione della famiglieca la diagnosi, la prognosi e i percorsi d
accompagnamento e di sostegno offerti dalla rateadeizi pubblici e privati;
c¢. Realizzazione di un forum o tavolo di coordinatnarazionale dedicato a:
- preparare un piano di attivita nazionale per leiative per la disabilita con una specifica
attenzione ai minori disabili;
- raccogliere le esperienze,
- studio
d. Adeguamento delle normative delle regioni eedptbvince autonome relativamente a:
- attivita di cura e riabilitazione finalizzate alsyipare i livelli di autonomia dei minori disabili
- sostegni, anche economico, all'affidamento tempawadtei minori disabili a parenti o a altre
famiglie quando la famiglia d’origine non sia irago, nonostante gli interventi di sostegno
attivati, di far fronte ai propri impegni educativi
- procedure mirate per la loro adozione, con premisidi congrui sostegni sociali ed economic;
- incentivi e controlli circa I'abbattimento dellerbi@re ambientali nei luoghi di vita dei minori
(casa, scuola, giardini pubblici, ecc...);

- interventi di accompagnamento e sostegno socioatifoce specialistico a supporto dei serviz

educativi, della scuola, della formazione profesaie e dei percorsi di socializzazione (sport
tempo libero, culturali, ecc..);

- sostegno ad interventi di formazione professionale;

- interventi di sostegno economico coordinati coffféda di servizi rivolti ai minori disabili e
alle loro alle famiglie;

Soggetti coinvolti:

Promotori
- Ministeri del lavoro e della solidarieta sociale
- Ministero dell'lstruzione
- Regioni
- Enti Locali
Collaboratori
- Associazionismo e terzo settore
- Centro Nazionale di documentazione
- Garante per i minori (e Garanti regionali — Difensivici)
- Aziende sanitarie locali e Aziende ospedaliere
Destinatari finali
- Minori disabili e loro famiglie
- Famiglie affidatarie
- Famiglie adottive
- Comunita locale

Strumenti:

Attivita di processo

ConcertazioneGoverno (ministeri competenti), Regioni, ANCI, UPI

Progettazione decentrat&egioni ed Enti Locali

Monitoraggio: Centro nazionale, Osservatori regionali

Collaborazione formalizzata - protocolliMinisteri competenti, Regioni, Enti locali, forumlderzo
settore, associazioni del terzo settore

Atti

Prescrittivi: norme legislative nazionali e regibna

Indicativi: linee guida, Progetti, Accordi, Protdigdntese Regioni/Comuni/ASL

Allocativi: norme tributarie nazionali e locali

Tempi:

Ratifica dellaConvenzione entro la fine della legislatura
Continuativi per le altre attivita

| Priorita d'intervento:

D - Rafforzare la tutela dei diritti |

| Titolo:

TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'INFANZIA E SULL’ADOLESCENZA |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: D09
autonome
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Obiettivo:

Offrire un contributo per la costruzione di un eist di tutela e garanzie dei diritti dei minorerhie ne
ponga in evidenza i piu recenti principi fondamérn{&scolto, non discriminazione, rappresentanza,
informazione al minore e alle famiglie) e restit@sal sistema, sviluppatosi per aggiunte successna
propria coerenza.

Azione/ Intervento:

- Preparare un testo unico delle leggi sull'infanzisull’adolescenza, sul modello del Children Act
inglese del 1989 che raccolga le nhorme in matenmaimozione dei diritti, prevenzione a tutela e
ridefinisca la responsabilita sociali, amministrate giudiziarie per il rispetto dei diritti deirdini al
fine di dare centralita alle questioni delle nugemerazioni per un futuro di benessere al nostesda
- Organizzazione di una campagna informativa seta@&nico

Soggetti coinvolti:

Promotori - Ministero della Giustizia — Dipartimento per lauGiizia Minorile; Ministero Lavoro, Salute
e politiche sociali , Dipartimento politiche perHamiglia

Collaboratori - Ministero Istruzione; Regioni; Osservatorio nazienger I'infanzia; Universita degli
studi; CNDA

Destinatari finali -Minori italiani e stranieri.

Strumenti: Atti:
Testo unico
Tempi: Tempi dell'iter legislativo

Priorita d’intervento:

D - Rafforzare la tutela dei diritti

Titolo:

MODIFICA DELLE PROCEDURE DI ADOZIONE

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: D10
autonome

Obiettivo:

Riconoscere la centralita del diritto del minored#lmiglia attraverso:

a. procedure di adozione piu chiare, tempestivessibili;

b. attribuzione di valori alla storia del bambinegedente all'adozione;

c. riconoscimento della pienezza dello stato didipgittimo all’adottato in casi particolari

Azione/ Intervento:

Legge o legge delega di riforma della legge 4 mad§83 n. 184 sull’adozione secondo i seguenti
principi:
a. uniformazione degli effetti giuridici dell'adazie e dell’adozione in casi particolari attribuetathzche
alladottato in casi particolari la qualita di figllegittimo degli adottanti;
b. previsione nell'adozione nazionale che il giedier quanto possibile cerchi il consenso dei gardel
bambino all'adozione;
c. flessibilita nelle scelte pit congrue nell’irasse del minore quanto a:
- possibilita che tenuto conto della storia pertodal minore venga previsto il mantenimento di
rapporti relazionali del minore adottato con qualcbhmponente della famiglia di origine (genitori,
ascendenti, fratelli) e con precedenti affidatari;
- disciplina di attribuzione del cognome del minad®ttato o del minore adottato prevedendo in
relazione all'interesse del minore la scelta frgrmome degli adottanti, anteposizione o aggiunta d
cognome degli adottanti al proprio, mantenimeniccdgnome proprio;
d. possibilita di una totale o parziale degiurigmhalizzazione dell'adozione internazionale, attehdo le
funzioni svolte dal tribunale per i minorenni ansei e alla Commissione per le adozioni internaaign
e. riconoscimento e disciplina degli effetti debyredimento straniero di kafala;
f. modalita particolari di una “adozione europeafl’ladozione internazionale;
g. gratuita dell’adozione internazionale;
h. adeguata preparazione degli adottanti di mig@vemente disabili e concessione loro di sostegni
economici e sociali anche oltre la maggiore eta;
i. sostegni economici e sociali per le adozionindiori italiani ultradodicenni;
I. previsione che il bambino regolarmente adottaio adozione internazionale acquisti la cittadiaanz
italiana dal momento del suo ingresso in ltalia;
m. abrogazione nella procedura di adozione intéonaie delle indicazioni giurisdizionali per favaiil
migliore incontro tra gli aspiranti al’'adozionéleninore da adottare (mantenendo le indicazioliane
relazione dei servizi);
n. previsione di intese, tramite protocolli, freoiggetti ed enti che si occupano di adozione.

Soggetti coinvolti:

Promotori
-  Dipartimento politiche per la famiglia

- Ministero della Giustizia
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- Min. del Lavoro, della Salute e delle Politiche tic

- Regioni
Collaboratori

- Ministero degli esteri

- Entilocali

- Enti autorizzati all'adozione internazionale

- Commissione per le adozioni internazionali
Destinatari finali

- Minori in stato di abbandono

- Genitori adottivi

- Servizi degli enti locali

- Regioni

- Enti autorizzati

Strumenti: Concertazione
Elaborazione parlamentare in raccordo con
- Osservatorio nazionale per 'infanzia e I'adoleszen
- le Regioni (per le previsioni economiche e le funzidei servizi)
- Commissione per le adozioni internazionali
- Enti gestori
Coprogettazione
Iniziative di informazione e sensibilizzazione fearconoscere la legge e i nuovi istituti che idtroe
Linee guida e criteri per I'assegnazione di eveinfoadi di sostegno, come indicato sopra
Cogestione/corresponsabilita
Accordi e intese per ottimizzare le procedureljpgiozione
Accordi con i paesi dove vige la kafala per faailite gli effetti e I' applicazione in Italia
Tempi: - 1 anno per iter parlamentare

- 1 anno e mezzo per diffusione di huovi principi
- due anni per attuazione e verifica

| Priorita d’intervento:

D - Rafforzare la tutela dei diritti |

| Titolo:

ADEGUAMENTO DELLA NORMATIVA RIFERITA ALL'AFFIDAMENTO FAMI LIARE |

Tipologia azione:

Atti delle Amministrazioni centrali coordinati cd@ Regioni e le Provincie Cod.: D11
autonome

Obiettivo:

Adeguamento normative specifiche

Azione/ Intervento:

a. Adeguamento della normativa nazionale per:

- definire meglio i doveri e le responsabilita deaffidatari rispetto ai genitori, al tutore, alla
scuola, alle decisioni relative alla salute delanine prevedere la loro partecipazione ai
procedimenti giudiziari che riguardano il minorédxto;

b. Adeguamento delle normative di regioni e proginatonome relativamente a:

- disciplina delle varie modalita di affidamento (gfia o notturno, di fine settimana, estivo,
accompagnato da sostegni educativi esterni, affi@onprofessionale, ecc.);

- modalita di sostegno economico alle famiglie atfudi@ (art. 80, comma 4, legge n. 184/1983).

Soggetti coinvolti:

Promotori

- Min. del Lavoro, della Salute e delle Politichectli

- Dipartimento politiche per la famiglia

- Regioni,

- Enti locali,

- Aziende socio sanitarie locali

Collaboratori

- Tribunali per i minorenni

- Associazioni di affidatari e reti di famiglie

- Coordinamento nazionale dei servizi per I'affi@NSA)
- servizi degli enti locali

Destinatari finali

- minorenni che non possono rimanere presso lagfemi
- famiglie di origine

- famiglie affidatarie

Strumenti:

Attivita di processo

Concertazione

Attivita legislativa nazionale e regionale per: gu@mento delle norme;

Tavoli di confronto, coordinati dal Ministero dedtoro, salute e politiche sociali e dal Dipartineent
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politiche per la famiglia, fra Ministeri, Regioniptlocali e associazioni nazionali dei servizi pe
I'affidamento.

Cogestione/corresponsabilita

Parlamento, Ministeri interessati, Regioni ed estali, servizi per I'affido,

associazioni di affidatari e alcuni dei soggettiividuati tra i collaboratori

Tempi:

Biennio

| Priorita d’intervento:

D - Rafforzare la tutela dei diritti |

Titolo:

LINEE DI INDIRIZZO NAZIONALI PER IL CONTRASTO DELLA PEDOFI LIA E DELLA
PORNOGRAFIA MINORILE

| Tipologia azione:

Linee di orientamento unitarie [ Cod. [D12 |

Obiettivo:

Individuare requisiti minimi nazionali dei servidi prevenzione e contrasto dell’abuso all'infanzia
procedure operative specifiche per tipologia ditrattamento, promuovendone il recepimento a livellg
regionale e locale

Favorire la prevenzione e la cura del maltrattamaiitinfanzia con un sistema di garanzie e di
programmazione delle prestazioni

Favorire il follow up nel lungo periodo sulla protene dei bambini

Azione/ Intervento:

- Adozione di Linee di indirizzo nazionali, sentiéeregioni e 'Osservatorio per il contrasto della
pedofilia e della pornografia minorile, relative a:

- Individuazione dei LIVEAS delle attivita di pratiene e sostegno educativo a favore dei minorinvett
di abuso sessuale e maltrattamenti;

bambini nei settori della istruzione, della salutel)a protezione sociale, dell’educazione teridter; della
giustizia, delle forze dell’ordine, delle comund&tipo familiare, del volontariato sociale e dedlivita
sportive, culturali e del tempo libero;

- Coinvolgimento della societa civile, degli operattei media, del turismo e del settore bancario a
partecipare all'elaborazione e attuazione di pibigidi prevenzione e ad emanare norme di
autodisciplina;

- Definizione di procedure di tutela del minorerogilto in procedimenti giudiziari civili, penali e
minorili in quanto vittima, autore o testimoneviblenze;

- Definizione di linee di sostegno terapeutico,danza legale e informazione per gli adulti non
abusanti/maltrattanti pit prossimi al minore vitinin quanto potenzialmente protettivi.

- Creazione di una banca dati per la raccolta tistihe sui reati sessuali ai danni di bambinitutie le
linee guida e protocolli realizzati a livello regale e territoriale in materia di prevenzione egzmne
dei bambini dalla violenza

- Ricerca ed analisi comparativa per la definizidheomuni linguaggi, strumenti e strategie

- Definizione dei requisiti minimi nazionali deirs&i di prevenzione e protezione dall’abuso

- Definizione delle procedure operative specifidhpresa in carico dei casi per tipologia di
maltrattamento

- Monitoraggio sull'applicazione e I'aggiornamemtelle linee guida da parte delle Regioni che le ban
adottate

Soggetti coinvolti:

Promotori -Ministero della Giustizia - Presidenza del Cornisiglei Ministri Dipartimento per le pari
opportunita - Commissione bicamerale per I'infanziegioni - Centro nazionale infanzia e adolescen
Collaboratori - Osservatorio nazionale per l'infanzia e I'adolesze- Osservatorio per il contrasto dell
pedofilia e della pornografia minorile - CISMAI - GB/talia - Terzo settore operante attivamente in
materia di infanzia e adolescenza

Destinatari finali -Regioni - Enti Locali - Aziende ASL - Tribunali -oFze dell’Ordine

Bambini - Adolescenti in generale - Minori vittimerdaltrattamento o a rischio

Genitori - Insegnanti - Operatori dei servizi

Persone condannate per crimini sessuali a danmindii

Strumenti:

L’adozione di linee guida e procedure risponde=aifjenza rilevata a livello internazionale dallOMS
dall'ISPCAN di definire processi condivisi di preisacarico, nonché di riordinare e valorizzare le
esperienze regionali e locali di definizione daigoesi di rete e di collaborazione inter-istituzida I
processo svolto rispecchia il metodo di coordinamaperto adottato dall’Unione europea per la
definizione dal basso verso I'alto di prassi contdinntervento.

Il Centro Nazionale Infanzia e Adolescenza puo coaré le attivita di un Gruppo di lavoro formato
dalle Regioni, dai Ministeri competenti e il sucéessnonitoraggio sullo stato di attuazione delrek
guida.

- Formazione e sensibilizzazione, dal momento dedfainzione, delle persone che lavorano a comteittp

Tempi:

12 mesi

| Priorita d’intervento:

| D - Rafforzare la tutela dei diritti |
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| Titolo: | LINEE GUIDA PER LA FORMAZIONE DEI TUTORI |

| Tipologia azione: Linee di orientamento unitarie [ Cod. [D13 |

Obiettivo: Formazione di persone disponibili ad assumere ker®su nomina dell’autorita giudiziaria I'incaidi
tutori dei minori e in particolare dei minori stian e dei minori zingari senza genitori,

preparandole e animandole adeguatamente perctgasediunzioni non solo formali.

Azione/ Intervento: Linee guida per normative delle Regioni rivolte afidividuazione, alla preparazione e al sostegno di
persone idonee disponibili a svolgere, su incaldigibautorita giudiziaria, I'incarico di tutori (ar348,
comma 4, cod. civ.) prevedendo:

a. campagne, in collaborazione con le associadielrprivato sociale, per la raccolta di disponihilii
persone che accettino di svolgere le funzioni irty

b. sollecitazione e raccolta delle disponibilitareparazione anche di persone straniere che possano
occuparsi di minori della loro stessa etnia e caltugruppo (tutela omoculturale);

c. corsi di preparazione sullo svolgimento dei ciiingld cura, amministrazione e rappresentanza dei
tutori, sulle loro relazioni con i giudici e coseérvizi e sulle attitudini verso i ragazzi e versagazzi
stranieri;

d. sostegno dei servizi per i tutori e per gligdfiari (disponibilita per informazioni, seguitogtuppi di
affidatari e tutori, organizzazione di confereneei@diche, ecc.);

e. predisposizione di elenchi di persone dispomigitiiventare tutori da presentare all'autoritaligiaria,;
f. preparazione con i tribunali per i minorennigiudici tutelari di protocolli operativi per le mine dei
tutori-persona e per la proposta del migliore ®ifoer ogni ragazzo.

Soggetti coinvolti: Promotori -Presidenza del Consiglio Dipartimento delle pdigéiper la famiglia - Regioni - Conferenza
Stato-Regioni

Collaboratori - Provincie - Enti locali - Associazione nazionalen€mi italiani - Privato sociale -
Associazione italiana dei magistrati per i minopes la famiglia

Destinatari finali -Minori per cui viene aperta una tutela - Servieglil enti locali - Tutori o persone
disponibili ad assumere una tutela

Strumenti: Concertazione per:

Linee guida a livello nazionale

Sensibilizzazione interistituzionale

Sollecito leggi regionali

Tempi: 12 mesi

7. Le strategie e le tematiche prioritarie della coperazione italiana e i diritti dei bambini,
adolescenti e giovani

Nel quadro della lotta alla poverta la cooperaziatie sviluppo continuera ad essere parte
integrante della politica estera italiana, promumeei diritti fondamentali di bambine, bambini,
adolescenti e giovani donne minorenni e realizzamilnative e progetti di cooperazione che
vedono nelle nuove generazioni le risorse fondaatiemter lo sviluppo sostenibile, per il
consolidamento dei processi di democratizzaziowle gacificazione e per il rafforzamento delle
politiche di genere sin dall'infanzia. La Coope® allo Sviluppo considera le persone minori di
eta quali soggetti di diritti e protagoniste nefleogrammazione e realizzazione di programmi
specifici a loro favore.

Le Linee Guida della Cooperazione ltaliana sullan@tca Minorile, adottate dalla Direzione
Generale della Cooperazione allo Sviluppo (DGCSl) Meistero degli Affari Esteri il 26
novembre 1998 e aggiornate il 15 maggio 2004 ra@mtano uno strumento strategico e
metodologico di interventi attraverso i quali negtini piu recenti sono state realizzate azioni di
elevato impatto istituzionale e sociale a favordedpersone minori di eta nei Paesi in via di
Sviluppo e in quelli a economia in fase di trarmid, in linea con le norme e gli strumenti
internazionali e nazionali in materia di minori@nad relativi impegni assunti dal Governo italiano
in questi ultimi anni.

Le iniziative della Cooperazione ltaliana da remdiez nei Paesi beneficiari dellAPS (Aiuto
Pubblico allo Sviluppo), consistono in una serigptbgrammi e progetti bilaterali e multilaterali
specifici a favore dei minori di eta, realizzatitravterso le Agenzie delle Nazioni Unite, le
Organizzazioni internazionali e le Organizzazioomn rgovernative (ONG) specializzate, le Regioni
e gli Enti locali e 'impegno partecipato della sié civile organizzata di ogni Paese. La finatita
ciascun programma € quella di contribuire alla ppione dei diritti umani e civili delle e dei
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minorenni, per sostenere e rafforzare un’azioneadibiamento culturale che contrasti ogni forma
di disparita e di discriminazione degli esseri unfandalla nascita.

Le iniziative sono mirate alla rimozione delle cawkte determinano fenomeni gravi e complessi a
danno delle persone minori di eta, quali: le gehe@ndizioni di grande poverta, i processi di
urbanizzazione selvaggia, la disgregazione delutesgamiliare e comunitario, il fenomeno
dell'esclusione sociale e dei bambini di stradaraffico transnazionale di persone e in partialar
di “donne” ancora minorenni, adolescenti e bambmsfruttamento del lavoro minorile nelle sue
peggiori forme, il mercato delle adozioni interramli clandestine, lo sfruttamento sessuale e
commerciale anche nel turismo e la pedopornogkedidnternet, I'utilizzo nei conflitti armati dei
bambini soldato, I'emigrazione dei minori non acgamgnati a livello interregionale e
transnazionale. Si tratta di fenomeni tra i pilvgcne vedono i bambini, gli adolescenti e i giovan
vittime di violenze e abusi, causati dall’assenzairth solida cultura che riconosca i diritti della
persona minore, specie se appartenente al gemenairide.

Per quanto concerne le azioni in Italia, come premaennato, il Ministero degli Affari Esteri,
attraverso la Direzione Generale della Cooperazialh® Sviluppo, coerentemente al proprio
mandato e impegnato, in collaborazione con le Reggli Enti locali e le Organizzazioni non
governative a promuovere e sostenere le iniziadiveducazione allo sviluppo e all'intercultura
qguali mezzi per accrescere la conoscenza e la pewsi@zza riguardo alla condizione dell'infanzia
e dell'adolescenza nei Paesi di Cooperazione aiglilajimmigrata in Italia, con I'applicazione di
norme e iniziative a loro favore. Tale linea dica® continuera ad essere perseguita anche negli
anni futuri.

Lotta alla tratta e allo sfruttamento sessuale aeinori

La Cooperazione ltaliana persegue una strategieertgedi sostegno ad iniziative anti-tratta, sia
attraverso il contributo volontario annuale alleg@mwizzazioni Internazionali sia attraverso |l
finanziamento di progetti mirati. L’ltalia finanzia@ realizza, direttamente o attraverso le
Organizzazioni Internazionali e le ONG (Organizeazinon governative) italiane, vari interventi
mirati alla prevenzione e alla lotta al trafficoldimbini, bambine e adolescenti a rischio di al®iso
sfruttamento, anche attraverso il turismo sesswalk, a contrastare il loro utilizzo nei conflitti
armati e a combattere tutte le forme peggiori ditsimento del lavoro minorile (in particolare
guelle definite dalla Convenzione ILO n. 182 e a@a#lativa Raccomandazione n. 190 quali nuove
forme di schiavitu).

Giustizia minorile: minori in conflitto con la legg

La Cooperazione italiana e fortemente impegnatéa rtatela e nella promozione dei diritti dei
minori “in conflitto con la legge”, spesso in rapfm a prolungati periodi di guerra e alla
conseguente disgregazione di famiglie e comunis& raulnerabili dai conflitti. | progetti finora
realizzati e quelli in fase di avvio hanno un dogliscopo: da una parte, assicurare a livello
istituzionale, un sistema di amministrazione distjzia minorile applicato e funzionante, dall’ajtra
tutelare i diritti dei bambini e adolescenti, prifma tutti la salute fisica, mentale e I'educazipne
rafforzare il ruolo sociale della famiglia con peotare riguardo alle madri capofamiglia e della
comunita attuando iniziative volte alla prevenzienalla riabilitazione dei bambini in condizioni di
maggiore vulnerabilita e a rischio. Tutti gli intenti vengono attuati con il coinvolgimento di ONG
italiane e locali specializzate sulla tematicadéaate sul territorio.

| diritti delle bambine e la Cooperazione Italianda questione della mancata registrazione alla
nascita

L’ltalia € impegnata per la tutela e la promoziares diritti delle bambine e delle adolescenti
affinché, alla pari con i loro coetanei maschi,qao® partecipare a tutti i livelli della vita sdeia
economica, politica e culturale del loro Paese lediare fenomeni di abuso e violenza sessuale
come quelli di matrimoni e gravidanze precoci e pdatiche tradizionali sessuali altamente
pericolose per la salute fisica e psichica dellmlae e delle adolescenti. Coerentemente a tale
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impegno, la Cooperazione lItaliana promuove quindiative che mirano a combattere la poverta,
la violenza, lo sfruttamento, la discriminazionestlusione sociale e a promuovere il rispetto dei
diritti umani inalienabili fin dall'infanzia con wnprioritaria attenzione alla condizione di genere.
Tra le problematiche affrontate vi € quella coneetr la lotta contro le mutilazioni genitali delle
bambine e delle adolescenti (FGM, Female Genitdil&tion).

Un’altra importante problematica che colpisce innfaea determinante le bambine e quella della
mancata registrazione alla nascita. Si tratta digtave fenomeno che rimanda ad una serie di
guestioni nodali ostative alla piena realizzaziodie uno sviluppo sociale ed economico
“umanamente sostenibile” e spesso a forme naso®skegalizzate di sfruttamento sessuale,
condannate a livello internazionale dalla Convemeisui Diritti del Fanciullo. L’ltalia ritiene che
per affrontare in maniera adeguata il problemaasbssogno di evocare un impegno particolare da
parte dei Governi e delle Istituzioni interessatéi @na vasta e convinta partecipazione da parte
della societa civile e delle sue organizzazioniv®queste gia esistono & necessario consolidarne le
strutture di base che consentono di intervenirévallo delle radici economiche e sociali, per
promuovere — attraverso un’ampia azione di sem&tlitione e di informazione — un cambiamento
culturale durevole in favore del rispetto dei diiGivili e legali delle bambine e delle adoleséent

La mancata registrazione alla nascita e la mancdindacumenti di identita sono fenomeni che nei
PVS interessano le famiglie e le comunita piu peyerarginali e vulnerabili e come conseguenza
riducono in maniera drastica i diritti di cittadim= e di partecipazione. Una persona senza
documenti in regola non puo iscriversi alla scugd’ obbligo, non puo essere vaccinata durante le
campagne nazionali di immunizzazione, non pu0 avateesso a un lavoro regolare e
successivamente alla pensione, non puo votarepaoremigrare in maniera regolare dal luogo di
origine, rischia di essere discriminata per le matkegali concernenti le eredita e il possesso di
terreni e altri beni immobili, non puo aprire unntm in banca e infine rischia di essere esclusa
anche dalla partecipazione a programmi di svilugadizzati da Agenzie e ONG (credito rotativo e
scuole comunitarie, per esempio).

Tratta e migrazioni irregolari di minori

La Cooperazione Italiana attribuisce particolaréeratione alla problematica connessa alle
migrazioni irregolari che coinvolgono minori di etélussi migratori diretti verso l'ltalia, sia awe
Paese di transito che come Paese di destinazioale frappresentano attualmente un fenomeno di
consistenti dimensioni. | minori stranieri non atgagnati presenti in Italia sono diverse migliaia,
soprattutto provenienti da Marocco e Afghanistan.

Un’ importante iniziativa di cooperazione in queatnbito e rappresentata dal programma SALEM,
realizzato in collaborazione con I'OIM e il Ministe per gli Affari Sociali marocchino. Il
programma, che prevede tra I'altro attivita di sleiigzazione in Italia rivolte alle amministrazion
locali che promuovono interventi di cooperazioneeagrata, promuove servizi di informazione e
una campagna di sensibilizzazione. Lo Sportellormftivo in corso di realizzazione vuole essere
uno strumento di accesso non solo alle informazretative ai canali regolari di migrazione
all’estero ma anche un’occasione per poter padatroprio progetto migratorio e, dunque, delle
aspettative di vita, cogliendo tale occasione peazione di ascolto e orientamento verso i servizi
gestiti dagli operatori del progetto stesso.

Un’altra gravissima problematica affrontata dall@o@erazione Italiana & quella connessa alla tratta
di adolescenti e giovani donne minorenni dalla Nayeerso I'ltalia, attraverso un programma
attuato dall’'UNICRI in collaborazione con I'UNODCifeéria. L'iniziativa ha consentito
l'istituzione di due task forces, una in Italiamaun Nigeria, composte da rappresentanti di streitt
governative e non-governative, della magistratdedle forze dell’ordine attive nel campo della
tratta degli esseri umani, da esperti specializnajuestioni attinenti.

Bambini e adolescenti nei conflitti armati e in coesti di post-conflitto

Gli esperti stimano in centinaia di migliaia i mme ragazzi e ragazze - direttamente coinvolti in
operazioni belliche e in circa 250.000 gli adoledicarruolati in eserciti, formazioni militari e Ea
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militari, molti reclutati legalmente e obbligatamante, altri rapiti e comunque costretti ad
arruolarsi forzatamente; milioni sono i bambini, @fiolescenti e i giovani vittime dei conflitti che
faticosamente cercano possibili strade di sopranaa e recupero dai drammi delle guerre.

In linea con il suo costante impegno a favore dgenlbini soldato e vittime dei conflitti armati,
I'ltalia ha assicurato una prioritaria attenziorie @iziative intraprese, sia dal punto di vistalld
risorse finanziarie finalizzate a favorire la smiaziazione ed il reinserimento dei minori vittime e
sia attraverso una puntuale azione a livello palited istituzionale. L'ltalia intende inoltre
accrescere il suo impegno in una assidua attivitdoshitoraggio e di valutazione della qualita degli
interventi in corso di attuazione, al fine di asmere quanto piu possibile I'impatto dei progetta e
migliore utilizzazione delle risorse ad essi destn

Il contributo della Cooperazione Italiana a “Educain for All”

L’educazione rappresenta un settore d’interventdoddamentale importanza nel quadro delle
azioni messe in atto dallltalia, in linea con aggiungimento degli Obiettivi del Millennio
(Obiettivi 2 e 3), volte a favorire I'accesso unis@e all’educazione e alla parita di genere dltve

di scuola primaria e secondaria entro il 2015.

Nell'attuale scenario internazionale caratterizzg@ouna profonda crisi finanziaria ed economica,
'educazione rappresenta un importante fattoraiparcrescita sociale ed economica sostenibile, sia
a livello individuale che comunitario, con una pivsi ricaduta su tutti gli altri settori che
concorrono allo sviluppo. In assenza di una edoo&zdi qualita generalizzata, nessun paese € in
grado di assicurare le competenze necessarie &egédsfabbisogno alimentare nazionale, a
prevenire la diffusione delle malattie, a promuevee migliori condizioni di salute per la
popolazione e a combattere la poverta, in favoreydgpi maggiormente svantaggiati, inclusa la
popolazione rurale.

Per quanto concerne il livello multilaterale, llltasostiene 'TUNESCO come agenzia leader del
settore nel suo ruolo di coordinamento in EFA.

Minori e disabilita

Si stima che vi siano circa 650 milioni di persaon disabilita nel mondo, circa il 10 per cento
della popolazione mondiale. L'80 per cento di qri@grsone vive in paesi in via di sviluppo, molti
in condizioni di poverta. Tra le persone piu poveeé mondo, cioe coloro che vivono con meno di
un dollaro al giorno e che non hanno accesso adigmima necessita come cibo, acqua pulita,
abbigliamento e alloggio, 1 su 5 & una persona dabilita. Le persone con disabilita
rappresentano una porzione significativa della fgione e hanno piu probabilita di vivere in
condizioni di poverta rispetto ai loro pari senisadilita, garantire loro l'integrazione in tutte |
attivita di sviluppo e essenziale per il raggiungio degli obiettivi di sviluppo stabiliti dal’ONU

Vi e una forte corrispondenza tra poverta e digabiNumerosi case studies nei paesi in via di
sviluppo mostrano che l'aumento della disabilitaseociato a tassi piu elevati di analfabetismo,
stato nutrizionale carente, bassi livelli di vaedione, basso peso alla nascita, un piu elevaso tas
di disoccupazione e sottoccupazione. La disabjiité causare poverta impedendo la piena
partecipazione delle persone alla vita economisacele delle loro comunita, specialmente se non
sono disponibili infrastrutture e servizi adeguat. Cooperazione lItaliana che ha approvato nel
luglio 2002 le “Linee guida sulla disabilitd” haaoavviato il processo del loro aggiornamento al
fine di indicare principi e strumenti per l'inclasie della tematica della disabilita nell’ambito di
tutti i programmi di cooperazione allo sviluppo.

I 30 marzo 2007 l'ltalia ha firmato la “Convenzmnnternazionale sui diritti delle Persone
Disabili” adottata dall’Assemblea Generale dellOMN$ottoscritta da 126 Paesi. Il disegno di legge
di ratifica & stato approvato dalla Camera dei Depudella Repubblica Italiana lo scorso 24
febbraio 2009. Nel rispetto dei principi enuncidéilla Convenzione, la Cooperazione Italiana ha
avviato molte iniziative che prevedono intervengr pinclusione sociale del disabile in ambito
educativo, lavorativo, culturale e sociale, neiusagi Paesi: Albania, Bosnia Erzegovina, Camerun,
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Cina, Etiopia, Giordania, Kosovo, Libano, Libia,rl§a, Sudan, Territori Palestinesi, Tunisia,
Vietnam, Zambia. Diverse tra queste iniziative p@no una componente di assistenza tecnica alle
controparti locali interessate in tema di legistaz sociale sulla disabilita.

In generale, ogni progetto finanziato dall’ltaliarivolge a piu gruppi di popolazione: disabili in
generale, minori, famiglie, istituzioni locali, epone pubblica, insegnanti, formatori e operatori
(risorse di sistema), donne, tra questi circa lgandei progetti si rivolge a minori. Si tratta ygmili

di attivita di riabilitazione e educazione. Queddato sembra coerente con le linee della
Cooperazione italiana che assegnano ai dirittingi@iori una grande rilevanza. Poco meno della
meta dei progetti vede nelle famiglie le principddistinatarie delle attivita. Cio puo essere motivo
di riflessione dal momento che, sia nelle lineedgudella Cooperazione Italiana che nella
Convenzione, il coinvolgimento della famiglia viemensiderata condizione necessaria per la
inclusione sociale dei disabili.

Una larga parte dei progetti esaminati comprendeitat secondo un approccio di inclusione
sociale. L'ltalia, propone in cooperazione alldwgwpo il proprio approccio alla disabilita, basato

un modello inclusivo di societd. Un’iniziativa diagicolare interesse per i positivi risultati
conseguiti e rappresentata in questo senso daetwooip favore dei bambini sordi in Albania. II
progetto ha contribuito a diffondere fra i giovama cultura di solidarieta e a dare una maggiore
consapevolezza delle problematiche della disabilitdoriginalita dell'intervento risiede
nell'interrelazione educativa fra ragazzi disabiliagazzi normodotati. | ragazzi sordi albanesoson
stati beneficiari e soggetti attivi al tempo stesstyazione di sensibilizzazione.

Lo sfruttamento del lavoro minorile nelle sue peggiforme

Ancora oggi, almeno 60 milioni di minori lavorano condizioni inaccettabili di sfruttamento,
venduti e asserviti in forme di lavoro che si cgafano quali pratiche analoghe alla schiavitu:
bambini soldato reclutati per il lavoro forzato bbtigatorio anche ai fini di un loro impiego nei
conflitti armati; bambini offerti ai fini di sfruimento sessuale, per la produzione di materiale
pornografico e di spettacoli pornografici; utilifzaella produzione e nel traffico di stupefacetdi
parte di organizzazioni criminali anche come cordéedroga.

La filosofia di fondo che caratterizza il lavorolldeCooperazione lItaliana € in primo luogo quella
della tutela e della promozione dei diritti dellargona minore fin dalla nascita. Siamo quindi di
fronte ad una lettura piu ampia del concetto digstaz non solo e non tanto poverta economica, ma
anche poverta morale, degrado familiare e relagorassenza di politiche istituzionali per una
maternita consapevole e responsabile, la mancanzspdtto per la donna a partire dalla nascita,
indebolimento e perdita delle reti sociali comunéali sostegno e di riferimento, che sono un vero
e proprio collante sociale e psicologico. Interverdunque in tali contesti, indirizzando le risorse
disponibili in maniera mirata, per prevenire e castiare fenomeni quali quello dello sfruttamento
sessuale dei minori, rappresenta una modalita i &zioni di autentico sviluppo sociale,
concretamente a favore dei diritti dei minori, neetando e valorizzando le sole e autentiche risorse
umane sulle quali un Paese possa e debba contazegpeuire il proprio futuro.

La lotta alle peggiori forme di sfruttamento delvdeo minorile rappresenta quindi per la
Cooperazione Italiana l'opportunita di rilanciarenau strategia globale di trasformazione,
privilegiando, in primo luogo, il fattore legato lal “sostenibilita sociale” delle iniziative.
Assumendo la lotta alla poverta al centro della &ziane, I'ltalia intende fare della creazione di
opportunita per le giovani generazioni, uno deiisponcipali assi strategici. L'assenza di
opportunitd di tipo educativo e formativo, la mamca di sistemi di protezione, aggravata
dall'indebolimento dei tessuti sociali e familiala, carenza di politiche minorili adeguate, sono le
manifestazioni piu evidenti di una condizione diasta poverta che colpisce il minore e lo espone
a forme inaccettabili di sfruttamento. Un minorestcetto al lavoro degradante, impossibilitato ad
andare a scuola, non curato, negato nella suaasidmstita, difficiimente potra in futuro dare un
apporto creativo alla crescita della sua societi @esta considerazione che si saldano le ragioni
umanitarie con quelle economiche. In altri termimia societa che non investe sui diritti e sui
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bisogni dei giovani fin dalla loro nascita &€ unacieta che adotta un modello di crescita
insostenibile.

Nel quadro di una coerente linea che si ispiraliangportanti Convenzioni e Protocolli ratificati
dall'ltalia, la Cooperazione Italiana propone unsategia di intervento duplice, proprio in
considerazione delle complesse variabili che entiangioco nell’affrontare questa problematica.
Da una parte appare fondamentale intervenire sstikeizioni responsabili a livello nazionale e
decentrato, rafforzandone le capacita di analidi entervento attraverso programmi bilaterali -
Governo italiano e Governi di altri Paesi - e @dita si ritiene imperativo intervenire a livelleld
territorio, sostenendo e rafforzando quelle orgeadoni della societa civile, sia laiche che
religiose, scelte fra quelle piu impegnate e maggémte qualificate in favore dei diritti dei minori

8. Le risorse

In riferimento alla indicazione delle modalita didnziamento degli interventi previsti nel presente
Piano, come richiesto dall’articolo 2 della leggedicembre 1997, n. 451, si precisa che le azioni
richiamate e da attuarsi nellambito della legiglae vigente risultano finanziabili nei limiti deg|
stanziamenti previsti, mentre gli impegni assurita gresentazione alle Camere di nuovi
provvedimenti legislativi saranno condizionati @épetto della disciplina ordinaria in tema di
programmazione finanziaria.

A tali impegni €, quindi, da riconoscere carati®eramente programmatico, in quanto la sede nella
guale saranno ponderate le diverse esigenze dreséttl DPEF, sulla base del quale verra definito
il disegno di legge Finanziaria.
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Ministero deinAffari Esteri
DIREZIONE GENERALE
PER LA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO
uTC

LA COOPERAZIONE ITALIANA E | DIRITTI DElI BAMBINI,
ADOLESCENTI E GIOVANI

Sintesi

Contribuire allinnalzamento del livello di protemrie e promozione dei diritti delle bambine, dei
bambini e degli adolescenti, pilastro fondamentidesistema dei diritti umani e parte integrante
della politica estera italiana, costituisce senmpteun obiettivo prioritario dell’azione italianahe

la Cooperazione allo Sviluppo persegue con iniagathe affrontano le problematiche piu gravi che
colpiscono i minori in situazione di vulnerabilgaa rischio nel mondo.

Un quadro d’'insieme circa strategie, iniziative programmi diretti ai minori di eta € contenuto
nella pubblicazione “L'impegno dell’ltalia per irdti di bambini, adolescenti e giovani, MAE-
DGCS, settembre 2004, consultabile sul sito Interdella DGCS che pud considerarsi |l
documento guida anche per le iniziative che vewaealizzate nel periodo 2009-2010.
http://www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it/pditediano/Pubblicazioni/pdf/bambini.pdf

Sempre sul sito del MAE é consultabile il documéhioee Guida ed indirizzi di programmazione
2009-2011", dal quale si desumono gli impegni futdella cooperazione italiana inclusi gli
interventi in favore dei minori.
http://www.cooperazioneallosviluppo.esteri.it/pdifediano/LineeGuida/pdf/Linee_quida_ital.pdf

Le iniziative della Cooperazione lItaliana in favalei minori si sono concentrate, negli anni piu
recenti e continueranno ad essere focalizzateutgld nella prevenzione e nella lotta a condizioni
di vita inaccettabili quali la poverta, I'analfalsgho, le discriminazioni di qualsiasi forma e natur
la malnutrizione, le malattie in generale, 'AIDSaltre malattie trasmissibili, lo sfruttamento del
lavoro minorile nelle sue peggiori forme, la tradtho sfruttamento sessuale, i conflitti armati.

La DGCS intende continuare a prestare attenziolze taimatica dei diritti umani in generale
rafforzando il proprio impegno a favore della praiome e tutela dei diritti dei minori.
L’andamento tendenziale della percentuale di res@ireanziarie dedicate alle iniziative a favore di
bambini/e ed adolescenti ha registrato, sino aB20@ tendenziale incremento. Al contempo, la
progressiva contrazione delle risorse destinat@ @boperazione allo Sviluppo ha favorito una
maggiore attenzione agli aspetti qualitativi degterventi focalizzati ai minori di eta, facendo si
che fosse costantemente perseguita una verifi€ang®tto delle attivita realizzate - come previsto
dal “ciclo del progetto” - al fine di un ottimaleilizzo delle risorse disponibili.

La Cooperazione allo Sviluppo ha inoltre accresclatpropria azione di sensibilizzazione verso le
Istituzioni Nazionali, gli Enti Locali e I'opiniong@ubblica nazionale al fine di promuovere una
maggiore coscienza ed un accresciuto sostegno tecipazione all’azione italiana a favore
dell'infanzia nel mondo. Si € verificato, di congegza, un incremento del numero di progetti di
“cooperazione decentrata”, i cui attori principabno le Regioni, gli Enti Locali e le strutture
territoriali facenti capo a queste istituzioni dettate — quali ad esempio le universita, i ceniri d

84



ricerca, le organizzazioni e gli organismi non goagivi, ecc. - che assicurano ai progetti un valor
aggiunto sia per le competenze tecniche specificbgse a disposizione, che per la prospettiva di
canalizzare risorse aggiuntive e dare maggioreesislita delle iniziative nel lungo periodo,
rafforzando inoltre il processo di decentralizzaei@olitico-amministrativa.

Per quanto concerne le strategie nei confrontingdeori di eta, esse sono contenute nelle Linee
Guida della Cooperazione Italiana sulla Tematicadvlie. Le Linee Guida riportano un quadro di
riferimento ampliato, che garantisce che I'azioe#adCooperazione sia costantemente in linea con
i principi e le linee direttive contenute nei piipali strumenti e norme in ambito internazionale e
nazionale; esse ricordano quindi i principi isprate le priorita d’azione della Cooperazione,
nonché le strategie d'intervento nei diversi amlggnerale, emergenza e post-conflitto, rapporti
multilaterali, bilaterali ed a livello nazionale.

Relativamente al coordinamento operativo tra la BG£Lle altre istituzioni che si occupano di
infanzia ed adolescenza nei Paesi in via di svibpgp Cooperazione Italiana prevede, nellambito
dei singoli programmi, una componente di azioni ieellb istituzionale, promovendo la
partecipazione e responsabilizzazione delle vatitukioni a livello centrale e territoriale, norch
un loro coordinamento ai fini di un adeguamentommadivo e rafforzamento istituzionale ad ogni
livello nel campo della protezione e promozione deitti dei minori, con una particolare
attenzione alla componente di genere. Tali aziomosconsiderate fondamentali per I'efficacia
delle iniziative.

Il Ministero degli Affari Esteri, attraverso la [@izione Generale della Cooperazione, coerentemente
al proprio mandato si € impegnato inoltre, nel quboi considerato, a promuovere e sostenere
iniziative di educazione allo sviluppo e all'intettura, quali mezzi per accrescere la conoscenza e
la consapevolezza riguardo alla condizione dellizia e delladolescenza nei Paesi di
Cooperazione e di quella immigrata in Italia, castituzione e l'applicazione di norme ed
iniziative a loro favore.

Per ottimizzare i risultati di tali interventi, sgptutto in termini di impatto sui destinatari,D&sCS

ha incentivato la presentazione da parte delle GiN@iziative consortili, di ampio respiro e
possibilmente diffuse su tutto il territorio nazab&. Inoltre la Cooperazione Italiana ha promosso
anche in questo settore lo sviluppo di una dimexesiuropea, nonché il coinvolgimento diretto dei
partner del Sud attraverso iniziative che, purigate prevalentemente a un pubblico nazionale, si
svolgessero in collaborazione con rappresentafie @NG e dell'associazionismo dei PVS. La
DGCS ha favorito inoltre iniziative di InformazioeeEducazione allo sviluppo che prevedessero il
coinvolgimento, come co-finanziatori, di Regionintie locali, imprese, e naturalmente
Organizzazioni Internazionali. Si ritiene che ledzione dei giovani al tema dei diritti umani,
della globalita, dell'intercultura, della convivenzdella cooperazione e solidarieta tra i popsig
oggi fondamentale nel coinvolgere le nuove generaziome protagonisti di un mondo di pace e
solidarieta.
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Contributo dell’ UTC per il Coordinamento Intermini steriale per i Diritti Umani
sull’attuazione delle politiche internazionali di ®operazione allo sviluppo in favore dei
bambini e degli adolescenti

Anche nel corso degli anni piu recenti, la Direadbenerale per la Cooperazione allo Sviluppo del
Ministero degli Affari Esteri (DGCS) ha continuateel suo impegno pluridecennale volto alla
realizzazione di iniziative per la tutela e la pomone dei diritti fondamentali dei bambini e degli
adolescenti e per contribuire alla creazione deilke favorevoli condizioni per lo sviluppo
sostenibile delle comunita e dei loro Paesi di aepanza.

L’azione della DGCS in favore dei diritti dei bambisi svolge e si continuera a realizzare su
almeno tre diversi livelli:

= sul piano internazionale partecipa attivamente @anozione di un consenso sempre pit ampio attorno
ai temi della tutela dei diritti dei bambini in tutconsessi internazionali di cui I'ltalia € pert

= sul piano europeo opera in piena sintonia conlgliStati membri dell’'Unione Europea, perché iitdiir
dei bambini diventino un tema rilevante nelle redaizcon i Paesi terzi attraverso il dialogo patitie la
cooperazione tecnica;

» sul piano nazionale, infine, la DGCS é impegnataadizzare i principali obiettivi identificati aviéllo
internazionale ed europeo promovendo attivita Hdtive di cooperazione bilaterale e multilatereda
il coinvolgimento di Istituzioni, Regioni, Enti ladi, Universita e centri di ricerca, organizzaziown
governative e associazioni del volontariato paldicuente attive ed impegnate nella tutela e proomei
dei diritti fondamentali dell'infanzia e dell’'addeenza.

Ponendo alla base delle proprie azioni il rispgio la dignita della persona e la promozione dei
diritti umani fondamentali, la DGCS ha dato quimdintinuitd ai progetti gia avviati negli anni
precedenti e ne ha avviati alcuni nuovi, aderendoriacipi, strategie e modalita operative delle
Linee Guida della Cooperazione lItaliana in temmiori, coerentemente ai principi e agli obiettivi
delle piu importanti Convenzioni, Protocolli e strenti internazionali in materia.

Le Linee Guida della DGCS sulla Tematica Minorileoembre 1998, aggiornate nel 2004),
definiscono i principi ispiratori, le priorita, rategie e le modalita operative delle iniziatiletia
Cooperazione ltaliana a favore dei bambini e dadblescenti del mondo, considerati soggetti di
diritti, risorse principali per lo sviluppo dei o Paesi, per la promozione della giustizia, dei
processi di pace e della democrazia, per il raffiorento delle politiche di genere fin dall'infanzia.

Occorre sottolineare che e attualmente in corsbeesc sviluppera nei mesi a venire, un ampio e
partecipato esercizio di revisione delle Linee @uicbn il coinvolgimento di qualificati esperti ed
esponenti di organizzazioni ed istituzioni cheistidguono per un particolare impegno per la tutela
e la promozione dei diritti fondamentali dei minwriuna serie di settori di intervento.

Un’attenzione particolare e stata dedicata allalaué alla promozione dei diritti delle bambine e
delle adolescenti, affinché, alla pari dei bambpuossano divenire parte attiva della vita sociale,
economica, politica e culturale nei loro contestrith. Varie iniziative sono state inoltre avaal
fine di contribuire all’eliminazione di fenomeni dfruttamento, abuso, violenza, quali la tratta e
pratiche nocive come le mutilazioni genitali femihjrche minano indelebilmente la salute fisica e
psichica delle bambine e delle adolescenti, o coelecaso della gravissima violazione dei diritti
fondamentali dei bambini costretti a combattereiawolti nei conflitti armati.

Numerose sono state, nel corso degli anni piu tedeniniziative per promuovere un dialogo e

confronto con tutti gli attori della cooperaziongaliani e internazionali - impegnati a favoreldel
sviluppo delle politiche minorili. La DGCS ha pamgato e promosso direttamente - in
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collaborazione con altre Istituzioni, Agenzie deNazioni Unite, Universita, Regioni, Enti locali,
Organizzazioni non Governative e altre realta fogete impegnate nella tutela e promozione dei
diritti dei bambini e degli adolescenti - una setiancontri, seminari, convegni, manifestazioni e
altre importanti occasioni, non solo per present@ararie iniziative realizzate dalla DGCS a favore
dei minori, ma anche quale momento per approfonéiraibattere le linee strategiche di
cooperazione piu efficaci per conseguire I'obiettii promuovere la condizione dei minori, con
una particolare attenzione alle tematiche colleghtespetto dei diritti umani fondamentali.

| numerosi eventi che hanno avuto per tema le ieh&iminorili sono stati altrettante importanti
occasioni di riflessione, dialogo e confronto trpexatori del settore e la societa civile, per
promuovere un partenariato globale volto a fac#itia partecipazione delle nuove generazioni alle
decisioni che le riguardano. Tra gli eventi si sdgno:

= il Seminario Internazionale, organizzato in colle@one con la Banca Mondiale dal titolo” Young
People in Eastern Europe and Central Asia: froncPtd Action”. Roma. Maggio 2007.

= il Seminario Internazionale, organizzato in colletzone con lo IOM sul tema “donne e minori in
situazioni di conflitto e post conflitto: i casi ldAfghanistan, del Libano e del Sud Sudan”. Roma,
Giugno 2008.

* |a Riunione Preparatoria alla Il Conferenza Glebadntro lo Sfruttamento Sessuale dei Bambini & deg
Adolescenti (SSCM) promossa in collaborazione ONICEF sul tema del “Ruolo della Comunita dei
Donatori” nel combattere il fenomeno. Firenze, 2@-Ottobre 2008 ;

= |a lll Conferenza Globale contro lo Sfruttaments$imle dei Bambini e degli Adolescenti (SSCM)
omossa da UNICEF/ECPAT INTERNATIONAL e Governo Bliaso. Rio de Janeiro, Brasile, 25-28
Novembre 2008;

= Ja Conferenza del Cairo sulle Mutilazioni Genit&lemminili (FGM) promossa dallUNICEF in
organizzata dall’ente governativo egiziano Congi¢lazionale per I'Infanzia e la Maternita (NCCM) e
dalla ONG Non c'é Pace Senza Giustizia (NPSG),ikksnstegno della Cooperazione ltaliana, della
Banca Mondiale il coinvolgimento delle agenzie eleNazioni Unite piu impegnate nella lotta alle
Mutilazioni Genitali Femminili (MGF). Il Cairo ,145 Dicembre 2008;

» la Conferenza Internazionale sul tema dei “Bambi@iovani colpiti dai conflitti armati”, realizzaia
collaborazione con la Rappresentanza d'ltalia prdssUN, I'UNICEF, il il Department of Peace-
keeping operations e il Rappresentante SpecialSeatgietario Generale per i bambini e i conflitthati.
Roma, 23 Giugno 2009;

= il Seminario Tecnico in collaborazione con lo IOMI ditolo “Minori e Migrazione dal Marocco: quale
ruolo per la Cooperazione Decentrata”. Roma, 2diai09.

Le strategie e le tematiche prioritarie

Nel quadro della lotta alla poverta la Cooperaziatie Sviluppo, continuera ad essere parte
integrante della politica estera italiana, promumeei diritti fondamentali di bambine, bambini,
adolescenti e giovani donne minorenni e realizzamilnative e progetti di cooperazione che
vedono nelle nuove generazioni le risorse fondaatiemter lo sviluppo sostenibile, per il
consolidamento dei processi di democratizzaziowk gacificazione e per il rafforzamento delle
politiche di genere sin dall'infanzia. La Coopem® allo Sviluppo considera le persone minori di
eta quali soggetti di diritti e protagoniste neflieogrammazione e realizzazione di programmi
specifici a loro favore.

Le Linee Guida della Cooperazione ltaliana sullan@tca Minorile, adottate dalla Direzione
Generale della Cooperazione allo Sviluppo (DGCS) Maistero degli Affari Esteri il 26
novembre 1998 e aggiornate il 15 maggio 2004, faifeomento al quadro normativo delle attivita
della Cooperazione Italiana definito dalla leggef@bbraio 1987, n. 49, Nuova disciplina della
cooperazione dell'ltalia con i Paesi in via di Spio.
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Esse rappresentano uno strumento strategico e abegocb di interventi attraverso i quali negli

anni piu recenti sono state realizzate azioni evalio impatto istituzionale e sociale a favoreedell
persone minori di eta nei Paesi in via di Svilugpm quelli a economia in fase di transizione, in
linea con le norme e gli strumenti internazionahazionali in materia di minori e con i relativi

impegni assunti dal Governo italiano in questinoitanni.

Le Linee Guida della Cooperazione allo Svilupptetibno i principi ispiratori della Cooperazione
internazionale in materia d’'infanzia e adolescepamaritariamente contenuti nella Convenzione
ONU sui Diritti del Fanciullo e nei relativi Protolti, negli Atti del’'Unione Europea, nella
Dichiarazione del Millennio delle Nazioni Unite (Minnium Development Goals) e nel documento
Un mondo a misura di bambino (A World Fit for Chéd, il cui Piano d’azione é stato adottato dai
Governi nellambito della Sessione Speciale sutinzia del’Assemblea Generale ONU del 2002),
nelle Convenzioni dell’Organizzazione Internaziendel Lavoro (ILO) 138 sull’eta minima e 182
contro le forme peggiori di lavoro minorile con rizessa Raccomandazione 190 — ratificate
dall'ltalia con la legge n. 148 del 25 maggio 2080e, infine, nelle indicazioni dell’Unione
Europea.

Le iniziative della Cooperazione ltaliana da remdiez nei Paesi beneficiari dellAPS (Aiuto
Pubblico allo Sviluppo), consistono in una serigptbgrammi e progetti bilaterali e multilaterali
specifici a favore dei minori di eta, realizzatitravterso le Agenzie delle Nazioni Unite, le
Organizzazioni internazionali e le Organizzazioomn rgovernative (ONG) specializzate, le Regioni
e gli Enti locali e 'impegno partecipato della sié civile organizzata di ogni Paese. La finatita
ciascun programma € quella di contribuire alla ppione dei diritti umani e civili delle e dei
minorenni, per sostenere e rafforzare un’azioneadibiamento culturale che contrasti ogni forma
di disparita e di discriminazione degli esseri uniandalla nascita.

Le iniziative sono mirate alla rimozione delle cawhe determinano fenomeni gravi e complessi a
danno delle persone minori di eta, quali: le gehe@ndizioni di grande poverta, i processi di
urbanizzazione selvaggia, la disgregazione delutesgamiliare e comunitario, il fenomeno
dell'esclusione sociale e dei bambini di straddratffico transnazionale di persone e in partieolar
di “donne” ancora minorenni, adolescenti e bambmfruttamento del lavoro minorile nelle sue
peggiori forme, il mercato delle adozioni intermamli clandestine, lo sfruttamento sessuale e
commerciale anche nel turismo e la pedopornogkédidnternet, I'utilizzo nei conflitti armati dei
bambini soldato, I'emigrazione dei minori non acpamnati a livello interregionale e
transnazionale. Si tratta di fenomeni tra i pilvgcdne vedono i bambini, gli adolescenti e i giovan
vittime di violenze e abusi, causati dall'assenrzarth solida cultura che riconosca i diritti della
persona minore, specie se appartenente al gemeneitide.

Per quanto concerne le azioni in Italia, come premaennato, il Ministero degli Affari Esteri,
attraverso la Direzione Generale della Cooperazialh® Sviluppo, coerentemente al proprio
mandato € impegnato, in collaborazione con le Reg@li Enti locali e le Organizzazioni non
governative a promuovere e sostenere le iniziadiveducazione allo sviluppo e all'intercultura
quali mezzi per accrescere la conoscenza e la gemsigzza riguardo alla condizione dell'infanzia

e dell'adolescenza nei Paesi di Cooperazione eigliagimmigrata in Italia, con 'applicazione di
norme e iniziative a loro favore. Tale linea dicag continuerd ad essere persequita anche negli
anni futuri.

Iniziative tematiche
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Di seguito sono sinteticamente presentate le itineaematiche piu significative finanziate dalla
Cooperazione ltaliana a favore dei bambini, dedtilescenti e dei giovani ripartite per principali
temi, contesti geografici e paesi di interventprdgrammi, sempre realizzati in collaborazione con
le istituzioni dei Paesi beneficiari, sono rivadti giovani quali risorsa primaria per lo sviluppo
sostenibile dei paesi e per il rafforzamento decpssi di pace e democrazia.

Di fondamentale importanza, oltre alla sensibilzzaae e al rafforzamento delle istituzioni a liwell
centrale e decentrato, € il sostegno alla rete detianizzazioni della societa civile sul terriboria
promozione sistematica della partecipazione corataitl'appoggio alle organizzazioni giovanili
locali per accrescere la partecipazione dei giovhaneficiari alla identificazione e alla
realizzazione dei servizi di base (sociali, sanigducativi, ecc.) e al monitoraggio degli intertie
in loro favore.

Lotta alla tratta e allo sfruttamento sessuale daminori

La Cooperazione Italiana persegue una strategieemt@edi sostegno ad iniziative anti-tratta, sia
attraverso il contributo volontario annuale alleg@mizzazioni Internazionali sia attraverso |l
finanziamento di progetti mirati. La DGCS finanzéa realizza, direttamente o attraverso le
Organizzazioni Internazionali e le ONG (Organizeazinon governative) italiane, vari interventi
mirati alla prevenzione e alla lotta al trafficoldimbini, bambine e adolescenti a rischio di al®iso
sfruttamento, anche attraverso il turismo sesswalk, a contrastare il loro utilizzo nei conflitti
armati e a combattere tutte le forme peggiori ditsimento del lavoro minorile (in particolare
guelle definite dalla Convenzione ILO n. 182 e a@a#lativa Raccomandazione n. 190 quali nuove
forme di schiavitu).

Come sopra accennato la DGCS ha contribuito neldafase iniziale e quindi partecipato al Il
Congresso Globale contro lo sfruttamento sessualebdmbini e degli adolescenti (SSCM)
promosso da UNICEF/ECPAT International e GovernasBiano (Rio de Janeiro, 25-28
Novembre 2008). La Conferenza ha rappresentatopigtea miliare nel follow-up del recente
studio delle Nazioni Unite sulla violenza contrbambini e si inserisce nel dibattito del Consiglio
dei Diritti Umani sugli_Obiettivi di Sviluppo del Mennio nel contesto del 60esimo Anniversario
della Dichiarazione Universale dei Diritti Umali sforzi per porre fine a questa piaga risentono
della mancanza di pianificazione strategica a lliveblitico e di approcci sistemici, della scarsita
delle risorse finanziarie e dell'inadeguatezzaati d di informazioni.

L’ltalia ha svolto un ruolo attivo nella preparazé del Il Congresso Mondiale. Per quanto
concerne la DGCS e stato concesso un contributanZiario ad hoc allUNICEF per
'organizzazione di una Conferenza Preparatoriaep®om) a livello regionale, con Il
coinvolgimento dei rappresentanti degli Stati manit, del Consiglio d'Europa e di altri paesi
donatori maggiormente impegnati. Il tema della B@p era incentrato sul ruolo dei Paesi donatori
nel contrasto allo sfruttamento sessuale commeromhorile al fine di contribuire ai lavori della
Conferenza di Rio per quanto concerne il “Temébrategie per la cooperazione internazionale”.
La PrepCom ha rappresentato inoltre un importantenemto di confronto tra tutti i paesi
partecipanti in relazione alla concreta applicaziatell’'art. 33 della recente_Convenzione di
Lanzarote sulla lotta allo sfruttamento e abussss di minori che raccomanda agli Stati Membri
del Consiglio d’Europa l'uso dello strumento detlaoperazione internazionale per combattere
guesta piaga spesso di natura transnazionale. rtBevare che il lavoro della delegazione italiana
presente e stato determinante per I'inserimentsulgdetto articolo.

La DGCS ha collaborato con 'IRC/Firenze nellaigigfone dell’agenda della PrepCom invitando
ai lavori le istituzioni italiane interessate, inrmo luogo il Dipartimento per le Pari Opportunita
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. RGCS ha partecipato inoltre al gruppo degli
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esperti internazionali impegnati nella preparaziated Congresso di Rio. Cio in linea con
limportante ruolo da sempre svolto dalla nostreofrazione — e riconosciuto dalle principali
ONG attive nel settore e dallUNICEF - nel finamaento dei programmi regionali e
multibilaterali, in tutte le regioni del mondo, domlo sfruttamento sessuale di minori attraverso i
traffico transnazionale, la pedopornografia infiene il turismo internazionale (le iniziative di
maggiore rilievo si svolgono in Centro America, n8ud Est Asiatico, nella Repubblica
Dominicana, ecc.)

Nel corso della Conferenza la DGCS ha organizzatwarkshop allo scopo di presentare i risultati
della PrepCom di Firenze, nonché le piu signifi@mtésperienze che la Cooperazione ltaliana ha
finanziato e sta realizzando in tema di SSCM. Itkgbop si € svolto in collaborazione con i partner
che hanno collaborato con la DGCS nei vari prog@té i quali il Dipartimento per le Pari
Opportunita, il Ministero dell'Interno, il Ministerdella Giustizia-Dipartimento Giustizia Minorile,
'ECPAT lItalia). La Delegazione italiana a Rio emaidata dal Ministro per le Pari Opportunita On.

Carfagna.

Tra le iniziative finanziate si segnalano:

Repubblica Dominicana il programma Lotta allo sfruttamento sessuale dei bambini e idadblescenti
anche attraverso il turismo sessuale a dannonalapri di etd in collaborazione con 'UNICEF e ECPAT
Italia, con un contributo di 800.000 euro. La Rdgiga Dominicana € meta di consistenti flussi tiziscon
una rilevante presenza di turismo italiano. Partguisto turismo € purtroppo rappresentata dasmoi
sessuale, che vede spesso vittime adolescenti leifiamgiovanissima eta. |l programma prevedeatizea
una formazione mirata di operatori e soggettiugtdanali per la prevenzione e la lotta alla pedopgrafia
nazionale e internazionale anche attraverso Intecoe il valido contributo di esperti italiani delinistero
degli interni, della Giustizia, della Difesa e delrismo.

Regione Centro Americana/Caraibi: in collaborazione con il TACRThe Americas and Caribbean
Regional Officg dellUNICEF, Lotta al traffico di bambini ed adolescenti vittindé pedopornografia on
line, sfruttamento sessuale anche nel turismo &ddrzioni internazionali clandestineon un contributo di
2,7 milioni di euro. L'iniziativa riguarda GuateraalEl Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama, Gista
Belize e Messico. In particolare, nei primi quata@esi vengono realizzate azioni di prevenziongnérasto
del fenomeno e di sostegno alle giovani vittimey da@oinvolgimento di ONG e di esperti italiani) tutti e
otto i Paesi, invece, € in corso una ricerca dltivegionale per accertare I'entita del problemgisagnare
una mappatura dei flussi della tratta.

In seguito ai positivi risultati raggiunti con urmecedente fase di attivita, € attualmente in cafiso
realizzazione una seconda fase del progranttast‘Asia Project against abuse, exploitation aadfitking
of childrert (beneficiari: Indonesia, Filippine, Vietnam e Ufficio Regionale UNICEF per ilSud Est
Asiatico e il Pacificg. Attraverso le risorse finanziarie messe a diggmse dalla DGCS I'UNICEF assicura
la necessaria continuita all’azione propulsivaigi&ssere iniziata nella prima fase durante ihtrie 2002-
2005, nonché a rafforzare e consolidare gli inagieagi risultati conseguiti nei Paesi sopra eleneatguali
si aggiunge laCambogia che usufruird di assistenza tecnica specializdatiUfficio regionale e sara
comunque coinvolta nelle politiche di cooperazitnae Paesi del Sud-Est Asiatico.

Giustizia minorile: minori in conflitto con la legge

La DGCS e fortemente impegnata nella tutela e mpetdanozione dei diritti dei minori “in conflitto
con la legge”, spesso in rapporto a prolungatiquierdi guerra e alla conseguente disgregazione di
famiglie e comunita rese vulnerabili dai conflittprogetti finora realizzati e quelli in fase divéo
hanno un duplice scopo: da una parte, assicurarkvedio istituzionale, un sistema di
amministrazione di giustizia minorile applicatoumfionante, dall’altra, tutelare i diritti dei bamb

e adolescenti, primi fra tutti la salute fisica,ntede e I'educazione, rafforzare il ruolo sociaétlal
famiglia con particolare riguardo alle madri capoiglia e della comunita attuando iniziative volte
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alla prevenzione e alla riabilitazione dei bamlxincondizioni di maggiore vulnerabilita e a rischio
Tutti gli interventi vengono attuati con il coingiinento di ONG italiane e locali specializzate aull
tematica e radicate sul territorio.

Di patrticolare rilievo la positiva collaborazionestauratasi tra le istituzioni partner dei progetti
sotto elencatin Angola e in Mozambico con il Dipartimento perdaustizia Minorile del Ministero
della Giustizia italianoTale collaborazione ha visto direttamente coinvokda realizzazione del
progetto varie strutture facenti capo al Dipartitoentaliano specializzate nella formazione.
Rappresentanti angolani e mozambicani dipendentilidasteri per la giustizia e attivi nel campo
della protezione giuridica e sociale dei minorconflitto con la legge hanno usufruito di periodi d
formazione e di opportunita di interscambio facendda a realta italiane del settore.

La Cooperazione lItaliana negli anni piu recentpbato tra le sue strategie prioritarie la tutela e
promozione dei diritti fondamentali dell’infanzia elell'adolescenza facendo propria la
Dichiarazione dei Diritti del Fanciullove si afferma che “il fanciullo, a causa della smmaturita
fisica e intellettuale, ha bisogno di una partioelgrotezione e di cure speciali compresa
un’adeguata protezione giuridica”. L’Assemblea Gateeapprovava all’'unanimita la risoluzione e
pertanto il documento ha acquistato nel tempo anchéorte valore etico per la Cooperazione
Italiana che si ispira ad essa nella sua azionelol internazionale.

La successiva Risoluzione del 29 novembre 1985a(cotme Regole di Pechino in materia di
giustizia minorile) afferma che questa deve ess&ta come “parte integrante del processo di
sviluppo nazionale in ciascun Paese”.

Le Linee Guida in tema di “Prevention of JuvenileliBquency” adottate dallAssemblea delle
Nazioni Unite nel 1990 ("The Riyadh Guidelines"fenunciato della CRC su “Children’s Rights
in Juvenile Justice” del 2007, costituiscono imltiteriori elementi di riferimento per l'azione
della DGCS.

Tra le iniziative finanziate si segnalano:

Angola: il programma Completamento del sistema di giustizia minorilelaneitta di Luand&. Scopo
dell'iniziativa, realizzato tramite UNICRI, & potgare i risultati raggiunti con un intervento prdeate,
guello riguardante laTutela e protezione dei diritti dell'infanzia in §ola e creazione del Tribunale dei
minori” (sempre realizzato tramite 'UNICRI) in collaborazeo con le ONG CIES e VIS, al fine di
realizzare l'istituzione del tribunale dei minorieeformazione di giudici minorili e di rendere @patamente
fruibili i servizi erogati per I'osservazione, riitazione e inclusione sociale dei minori in caidl con la
legge nell’ambito della Citta di Luanda. Il prognasa & strutturato in due componenti: la prima nedba
giuridico-istituzionale (amministrazione della diag minorile, creazione del tribunale e verifidalla sua
operativita), la seconda in quella sociale (svitugplotta alla poverta, protezione dei diritti chainori).
Nellambito di tale iniziativa & stato fondamentdleontributo del Dipartimento della Giustizia Mirile
Italiano che ha lavorato in sinergia con i funzionkel Ministero della Giustizia angolano per ligzione di
un analogo dipartimento.

Mozambico: & stato avviato il programma multibilateralstituzione di un sistema di giustizia minorile”
realizzato tramite UNICRI in collaborazione con Ministero di Giustizia mozambicano. Beneficiari
delliniziativa sono minori in conflitto con la lgg di eta inferiore a 16 anni e minori di eta siguerai 16
anni attualmente detenuti nelle carceri di Mapétnche questo programma prevede la formazione degli
operatori istituzionali e nel settore sociale e gpamponente di sviluppo dei servizi sociali e edwcali
base sul territorio, in una ottica di prevenziondierafforzamento delle reti sociali di sicurezah.
programma si attua con il coinvolgimento della Regi Emilia-Romagna e di ONG locali e italiane pntise
sul territorio e specializzate sulla tematica, lgecreazione di servizi specializzati sul terriborAnche in
guesto caso I'UNICRI si e avvalso dell'assisterezanica del Dipartimento della Giustizia Minorilaliano
che ha accolto in due diverse occasioni pressoolgrie strutture la delegazione mozambicana corapaest
funzionari e tecnici dei ministeri interessatieiia della giustizia minorile.
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Bosnia Erzegovina la DGCS gestisce direttamente il programrRafforzamento della Giustizia Minorile
in Bosnia ErzegoviriaL'iniziativa, realizzata in collaborazione conDipartimento della Giustizia minorile
italiano, prevede attivita di formazione di operatorovenienti da diversi settori (polizia, magatira,
assistenti sociali, operatori della comunicazignda creazione di centri di accoglienza per i miria
conflitto con la legge e attivita di supporto aivéa territoriali di base. Inoltre il programmadiude attivita
di sensibilizzazione e comunicazione al fine dfatifiere una cultura dei diritti dei minori ed inrfieolare
sensibilizzare I'opinione pubblica sul fenomeno whanori in conflitto con la legge. Si tratta di untervento
pilota che si realizza in quattro zone della Boshizegovina: Sarajevo, Banja Luka, Doboj e Zenica.

Afghanistan: la Cooperazione lItaliana ha attivato in Afghaamstsin dall'inizio del 2003 un Ufficio
Giustizia, allo scopo di gestire e coordinare tidtaiziative relative al contributo del Goverrtaliano per
la ricostruzione del sistema giudiziario e penitena afgano. Nell’ambito di tale intervento numgirsono

state le iniziative realizzate direttamente dalfad® e attraverso le agenzie delle Nazioni Uniteppere le

basi di un sistema di giustizia minorile. Tra gitérventi si ricorda la partecipazione alla redaziael

codice minorile, la realizzazione di uno studio pamato tra la legislazione afgana e la Convenzgrne
Diritti del Fanciullo, la costruzione di due cerdriaccoglienza per i minori in conflitto con latge.

| diritti delle bambine e la Cooperazione Italiana: la questione della mancata
registrazione alla nascita

La DGCS e impegnata per la tutela e la promoziaiedditti delle bambine e delle adolescenti
affinché, alla pari con i loro coetanei maschi,qao® partecipare a tutti i livelli della vita sdeia
economica, politica e culturale del loro Paese ledirare fenomeni di abuso e violenza sessuale
come quelli di matrimoni e gravidanze precoci e pdatiche tradizionali sessuali altamente
pericolose per la salute fisica e psichica dellmiae e delle adolescenti. Coerentemente a tale
impegno, la DGCS promuove quindi iniziative cheano a combattere la poverta, la violenza, lo
sfruttamento, la discriminazione, I'esclusione atecie a promuovere il rispetto dei diritti umani
inalienabili fin dall'infanzia con una prioritar@ttenzione alla condizione di genere.

Tra le problematiche affrontate vi € quetlancernente la lotta contro le mutilazioni genitigile
bambine e delle adolescentGM, Female Genital Mutilation). La Cooperaziohaliana ha
finanziato ed € in corso di realizzazione la seeofade del progetto “Stop FGM”, attraverso un
contributo volontario al’lUNICEF di 1,8 milioni dduro, con la partecipazione delle ONG italiane
AIDOS (Associazione italiana donne per lo sviluppdyPSG (Non c’é Pace senza Giustizia).

Un’altra importante problematica che colpisce inniaea determinante le bambine e quella della
mancata registrazione alla nascifa. tratta di un grave fenomeno che rimanda ad sevee di
guestioni nodali ostative alla piena realizzaziodie uno sviluppo sociale ed economico
“umanamente sostenibile” e spesso a forme nasmskegalizzate di sfruttamento sessuale,
condannate a livello internazionale dalla Convemezisui Diritti del Fanciullo. La DGCS ritiene
che per affrontare in maniera adeguata il problenséa bisogno di evocare un impegno particolare
da parte dei Governi e delle Istituzioni interesgati una vasta e convinta partecipazione da parte
della societa civile e delle sue organizzazioniv®queste gia esistono e necessario consolidarne le
strutture di base che consentono di intervenirévallo delle radici economiche e sociali, per
promuovere — attraverso un’ampia azione di setistbitione e di informazione — un cambiamento
culturale durevole in favore del rispetto dei diicivili e legali delle bambine e delle adolescent

La mancata registrazione alla nascita e la mancdindgacumenti di identita sono fenomeni che nei
PVS interessano le famiglie e le comunita piu peyerarginali e vulnerabili e come conseguenza
riducono in maniera drastica i diritti di cittadim= e di partecipazione. Una persona senza
documenti in regola non puo iscriversi alla scugd’ obbligo, non puo essere vaccinata durante le
campagne nazionali di immunizzazione, non pu0 avateesso a un lavoro regolare e
successivamente alla pensione, non yaotare non puo emigrare in maniera regolare dal luogo di
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origine, rischia di essere discriminata per le materie llegacernenti le eredita e il possesso di
terreni e altri beni immobili, non puo aprire unntm in banca e infine rischia di essere esclusa
anche dalla partecipazione a programmi di svilugadizzati da Agenzie e ONG (credito rotativo e
scuole comunitarie, per esempio).

Al momento €& in corso di realizzazione una impdganiziativa — in collaborazione con il Governo
Egiziano e la Banca Mondiale - mirata a combattpresto fenomeno. Nello specifico contesto
egiziano molto va fatto sul piano del rafforzameistduzionale al fine di identificare e sviluppare
strumenti di intervento quanto piu possibile efficall fenomeno della non registrazione che
colpisce in particolare, seppure in maniera nonues@, le bambine, le adolescenti e le donne
adulte degli strati sociali piu poveri & sempre paiicepito non solo come un problema di giustizia
e di eguaglianza, ma anche come fattore oggettivbmitazione della cittadinanza e come
impedimento grave all’accesso ai servizi socialibdise e ostacolo allo sviluppo del Paese.
Sbloccare questa impasse contribuisce in manigréfisativa a invertire e contrastare i processi di
esclusione che determinano e perpetuano la soskamoindizione di inferiorita sociale della donna
a partire dalla nascita.

Tratta e migrazioni irregolari di minori

La DGCS attribuisce particolare attenzione allabf@matica connessa alle migrazioni irregolari
che coinvolgono minori di eta. | flussi migratorretdti verso I'ltalia, sia come Paese di transie c
come Paese di destinazione finale, rappresentan@lraente un fenomeno di consistenti
dimensioni. | minori stranieri non accompagnatiserdi in Italia sono diverse migliaia, soprattutto
provenienti da Marocco e Afghanistan.

Un’ importante iniziativa di cooperazione in queatobito & rappresentata dal programma SALEM,
realizzato in collaborazione con I'OIM e il Ministe per gli Affari Sociali marocchinoll
programma_prevede tra |'altro_attivita di_sensiaifizione in ltalia rivolte alle amministrazioni
locali che promuovono interventi di cooperazioneeggrata. Regioni, Province e Comuni, secondo
la propria vocazione e valorizzando le specificbepetenze e risorse strutturali € umane, sono
invitate a sostenere le azioni intraprese in Mavpcul territorio di Khourigba, attraverso il
programma. Le diverse componenti nelle quali Scald il SALEM, consentono di offrire alle
amministrazioni locali italiane opportunita divexd@ve poter esprimere i loro ambiti di competenza

ed esperienza.

Il programma SALEM promuove servizi di informazioeeuna campagna di sensibilizzazione,
secondo linee guida elaborate nellambito del pgogna. Lo Sportello informativo in corso di
realizzazione vuole essere uno strumento di accessosolo alle informazioni relative ai anal
regolari di migrazione all’estero ma anche un’oaas per poter parlare del proprio progetto
migratorio e, dunque, delle aspettative di vitagliemdo tale occasione per un’azione di ascolto e
orientamento verso i servizi gestiti dagli operatiel progetto stesso.

Un’altra gravissima problematica affrontata dall@C6S é quella connessa alla tratta di adolescenti
e giovani _donne minorenni dalla Nigeria verso lia attraverso un programma attuato
dallUNICRI in collaborazione con I'UNODC/Nigerid 'iniziativa ha consentito listituzione di
due task forces, una in Italia e una in Nigerianposte da rappresentanti di strutture governative e
non-governative, della magistratura, delle forz#atdine attive nel campo della tratta degli esser
umani, da esperti specializzati in questioni attineTra i risultati di rilievo del programma si
segnalano: la stipula di un accordo bilateralemdito dal Procuratore Generale della Repubblica
Federale della Nigeria e della Direzione Nazioalémafia Italiana, riguardante la lotta al trafiic

di persone e gli altri reati collegati alla crimlitea organizzata e al riciclaggio dei proventi diit
azioni illecite; la istituzione di un Centro Nazade di Monitoraggio del fenomeno; il rafforzamento
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del processo di Capacity Building delle contropaigeriane attraverso la formazione specifica
rivolta ad esponenti della NAPTIP (la strutturaemmbinisteriale nigeriana che si occupa di
coordinare il lavoro delle diverse istituzioni nigae interessate alle questioni connesse alla}rat
e visite di scambio effettuate da alcune persoeequtentemente formate in ltalia; la realizzazione
di molteplici iniziative di assistenza alle vittintella tratta in Italia e in Nigeria, di reinserinte
nelle aree di origine; la istituzione nellEdo ®tati una coalizione di 6 ong (NGO Coalition) la
guale ha facilitato un maggiore coordinamentolérarganizzazioni impegnate sul territorio a
favore delle giovani vittime della tratta, anchefiake di fornire la necessaria informazione per
minori, giovani donne, genitori e parenti, insegnanembri di associazioni e organizzazioni locali,
autorita religiose, tradizionali e governative.

Bambini e adolescenti nei conflitti armati e in cotesti di post-conflitto

Gli esperti stimano in centinaia di migliaia i mie ragazzi e ragazze - direttamente coinvolti in
operazioni belliche e in circa 250.000 gli adoledcarruolati in eserciti, formazioni militari e E&a
militari, molti reclutati legalmente e obbligatamante, altri rapiti e comunque costretti ad
arruolarsi forzatamente; milioni sono i bambini, @liolescenti e i giovani vittime dei conflitti che
faticosamente cercano possibili strade di sopr@anaa e recupero dai drammi delle guerre.

In linea con il suo costante impegno a favore @enlbini soldato e vittime dei conflitti armati, la
DGCS ha assicurato una prioritaria attenzioneialigative intraprese, sia dal punto di vista delle
risorse finanziarie finalizzate a favorire la smiazazione ed il reinserimento dei minori vittime e
sia attraverso una puntuale azione a livello malited istituzionale. La DGCS intende inoltre
accrescere il suo impegno in una assidua attivitdoshitoraggio e di valutazione della qualita degli
interventi in corso di attuazione, al fine di asmere quanto piu possibile I'impatto dei progetta e
migliore utilizzazione delle risorse ad essi destn

Il 23 giugno 2009, la DGCS ha contribuito - in eblbrazione con I'Ufficio per i Diritti Umani
della DGAPM, con la Rappresentanza d’'ltalia a Newrky 'UNICEF, Save the Children
International e altre importati organizzazioni laalealizzazione di un importante la Conferenza
Internazionale sul tema “La Cooperazione ltali@na bambini e giovani colpiti dai conflitti
armati”. La Conferenza, ospitata dal Sindaco di RamCampidoglio, ha visto la partecipazione
del Ministro degli Esteri Frattini, del Rappresena Speciale del Segretario Generale del’lONU
per i Bambini nei Conflitti Armati e di altri autevoli personalita impegnate nel campo. La
Conferenza ha consentito di fare il punto, ad altreanno di distanza da quella organizzata a Parigi
il 7 febbraio 2007, con la partecipazione di 58tiSfger fronteggiare lI'arruolamento dei bambini e
rafforzare la volonta politica necessaria a cotdrés.

Tra gli impegni assunti durante la Conferenza queéllo di non risparmiare sforzo alcuno per porre
fine, in tutto il mondo, all'arruolamento illegateall'utilizzo di bambini da parte di forze o grupp
armati, e di garantire che le procedure per larcoeoe e il reclutamento negli eserciti siano
conformi alla legislazione internazionale vigeriye ad attuare programmi sociali efficaci, che
affrontino le cause di fondo del reclutamento dnbani.

Contemporaneamente alla Conferenza € stata orgdémiana esposizione fotografica, a suo tempo
presentata con il patrocinio della nostra Rappitesea diplomatica di New York nel Palazzo di
Vetro del’lONU lo scorso mese di dicembre, avenée fgma i minori soldato e coinvolti nei
conflitti armati.
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Per quanto riguarda i programmi di cooperazionesatiolinea che é attualmente in fase di
realizzazione. In collaborazione con la World Bamk, importante iniziativa a beneficio dei minori

ex combattenti in Sierra Leone ed in altri PaedliAfeca Occidentale, come diretto seguito degli

impegni assunti nel corso della Conferenza di Breet‘From War to Classroom. From Crisis to
Recovery. The Italian Cooperation for the West @&n Children”, organizzata dalla nostra
Cooperazione in collaborazione con il PAM nei gidré e 20 novembre 2004.

Nel 2006 sono stati finanziati quattro progettiSierra Leone e uno in Liberia. Nel 2007 e stato
quindi concesso un ulteriore contributo di 590.@00, da ripartire sui 5 progetti esistenti per
rafforzare I'efficacia degli stessi. Nel 2008 etgtaoncesso un contributo 4 milioni di Euro, con
I'obiettivo di dare maggiore consistenza all'impegmaliano destinando i fondi a Sierra Leone,
Niger, Senegal, Mali, Liberia.

Per quanto concerne il contributo della Cooperazitialiana ad una forte e coordinata azione
politica comunitaria sui Governi degli Stati coifivael fenomeno, la DGCS ha dato un importante
contributo all'iniziativa che ha visto I'approvanie da parte del Consiglio Affari Generali della UE
delle Linee Guida dell’'Unione Europea sui Bambiei €onflitti Armati, approvate dal CAGRE
(Consiglio Affari Generali e Relazione Esterne ‘tlslione Europea) I'8 dicembre 2003. Grazie
all'iniziativa italiana, 'Unione Europea disponeg@ un testo di riferimento che definisce la
strategia generale di contrasto a tale fenomen®aesi interessati.

E’ attualmente in corso, in collaborazione con MDIl “Programma a sostegno dei bambini e degli
adolescenti ex combattenti in Colombia”. Il conttid della DGCS e di 1 milione di euro. In
Colombia si stima che siano molte migliaia i minoretra le fila dei vari gruppi armati irregolat.
programma € rivolto alla creazione e allo svilugpouna rete di servizi integrati a livello del
territorio per favorire la riabilitazione e il resarimento dei bambini e degli adolescenti coinvolti

Il contributo della Cooperazione lItaliana a “Education for All”

L’educazione rappresenta un settore d’interventdoddamentale importanza nel quadro delle
azioni messe in atto dallltalia, in linea con aggiungimento degli Obiettivi del Millennio
(Obiettivi 2 e 3), volte a favorire I'accesso unis@e all’educazione e alla parita di genere dltve
di scuola primaria e secondaria entro il 2015.

Nell’attuale scenario internazionale caratterizzadéouna profonda crisi finanziaria ed economica,
I'educazione rappresenta un importante fattorauparcrescita sociale ed economica sostenibile, sia
a livello individuale che comunitario, con una ps ricaduta su tutti gli altri settori che
concorrono allo sviluppo. In assenza di una edoc&zdi qualitd generalizzata, nessun paese € in
grado di assicurare le competenze necessarie &egdsfabbisogno alimentare nazionale, a
prevenire la diffusione delle malattie, a promuevee migliori condizioni di salute per la
popolazione e a combattere la poverta, in favoreydgpi maggiormente svantaggiati, inclusa la
popolazione rurale.

Nell'aprile del 2000, iIDakar World Education Forurha lanciato un piano d’azione composto da
sei obiettivi al fine di promuovere”Education for All” (EFA). Coerentemente a tale piano, la
Cooperazione Italiana sviluppa politiche finalizzat rafforzamento dei sistemi educativi nazionali
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e al rafforzamento delle istituzioni locali respabsi delle politiche educative. Il completamento
universale del ciclo della scuola primaria potraegs conseguito soltanto attraverso strategie volte
a migliorare la qualita dei sistemi educativi (i@ le infrastrutture, la formazione degli insedgnan

lo sviluppo curriculare, i risultati dell’apprendanto) favorendo l'inclusione dei settori della
popolazione maggiormente vulnerabile (bambine, baindisabili, minoranze etniche, popolazioni
rurali). Specifica attenzione viene costantemeivigta a quei paesi colpiti da situazioni di cresi

da conflitti armati, dove la Cooperazione Italiamagollaborazione con le Nazioni Unite, promuove
un approccio di tipo integrato.

Attraverso i canali bilaterali, la Cooperaziondlitaa ha quindi lanciato interessanti iniziative a
sostegno dell’educazione di base, della formazieoeica professionale e dell’istruzione superiore,
soprattutto in Africa (Angola, Etiopia, Mozambic&Genegal e Uganda) e nel bacino del
Mediterraneo (Albania, Egitto, Marocco e TerritBalestinesi). Le iniziative di cooperazione nel
settore dell’educazione sono disegnate coerentenadliet politiche di sviluppo comunitarie, tenuto
conto del ruolo fondamentale della scuola nel iotedi appartenenza come promotrice di
coesione sociale. Le politiche educative a livelazionale richiedono 'impegno di una serie di
attori affinché possano essere concretamente amhadfnente realizzate. Il coinvolgimento delle
comunita e delle famiglie costituisce il presuppoper garantire il miglior bilanciamento tra i
bisogni e le soluzioni, una migliore distribuziodelle risorse, una rafforzata consapevolezza e
partecipazione dei beneficiari. Il contributo dedlacieta civile al disegno dei piani di sviluppd de
settore dell’educazione rappresenta un importaitere per assicurare servizi educativi adeguati ai
bisogni della societa.

Per quanto concerne il livello multilaterale, llltasostiene 'TUNESCO come agenzia leader del
settore nel suo ruolo di coordinamento in EFA. R@04 al 2008, sono stati lanciate iniziative
congiunte per sviluppare le capacita dei Ministigl'Educazione in Niger e nella Repubblica
Centro Africana, per realizzare analisi settorialiMozambico, per promuovere la formazione
professionale delle ragazze in Sierra Leone e leria, per formare insegnanti in Burundi, Guinea
Bissau e Repubblica Democratica del Congo e pé¢esexe I'educazione non formale in Angola.

Inoltre, I'ltalia ha dato il suo contributo al’lUNECO per finanziare programmi in Somalia e Sudan
nel settore dell’educazione nell’ambito degli Agp€lonsolidati, attribuendo particolare attenzione
ai cosiddetti “Stati fragili” nei quali I'educaziengioca un ruolo determinante per assicurare ai
bambini un senso di stabilita e di protezione.

Sin dal suo lancio nel 2002, I'ltalia & partnerl'd@ducationfor All Fast Track Iniziative ed ha
contribuito con 21 milioni di euro &atalytic Fundamministrato dalla Banca Mondiale

Nel 2008, I'ltalia € divenuta membro del FTI StegriCommittee e nel 2009 ne condivide la
presidenza con la Danimarca. In questo ruolo liéitsta facilitando la riforma della governance del
FTI al fine di rafforzare il coordinamento tra iivéllo globale e il livello paese, richiesto
dall’allargamento del partenariato. L'FTI rappresem sostanza un modello di armonizzazione di
allineamento dei donatori intorno ad un piano naale settoriale dell’educazione, all'interno delle
strategie di riduzione della poverta ed e fortememtpegnato nel promuovere I'accesso ai servizi
educativi di base.
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Un sostegno di lungo periodo all’FTI ed il consaldento delle sue strutture operative appaiono
necessari per poter mantenere i risultati raggiimtiermini di accesso ai servizi educativi ed
espandere ulteriormente ['offerta di istruzione n@fia cosi da poter conseguire l'accesso
universale all'istruzione di base entro il 2015.

Minori e disabilita

Si stima che vi siano circa 650 milioni di persama disabilitd nel mondo, circa il 10 per cento
della popolazione mondiale. L'80 per cento di qu@grsone vive in paesi in via di sviluppo, molti
in condizioni di poverta. Tra le persone piu poveeémondo, cioé coloro che vivono con meno di
un dollaro al giorno e che non hanno accesso adigmima necessita come cibo, acqua pulita,
abbigliamento e alloggio, 1 su 5 e una persona dabilitd. Le persone con disabilita
rappresentano una porzione significativa della fagpone e hanno piu probabilita di vivere in
condizioni di poverta rispetto ai loro pari senisadilita, garantire loro l'integrazione in tutte |
attivita di sviluppo € essenziale per il raggiungimo degli obiettivi di sviluppo stabiliti dal’lONU

Vi e una forte corrispondenza tra poverta e digabiNumerosi case studies nei paesi in via di
sviluppo mostrano che l'aumento della disabilitaseociato a tassi piu elevati di analfabetismo,
stato nutrizionale carente, bassi livelli di vaedione, basso peso alla nascita, un piu elevago tas
di disoccupazione e sottoccupazione. La disabjiité causare poverta impedendo la piena
partecipazione delle persone alla vita economisacele delle loro comunita, specialmente se non
sono disponibili infrastrutture e servizi adeguath. DGCS che ha approvato nel luglio 2002 le
“Linee guida sulla disabilita” ha ora avviato iloggesso del loro aggiornamento al fine di indicare
principi e strumenti per I'inclusione della tematidella disabilita nellambito di tutti i programmi
di cooperazione allo sviluppo.

I 30 marzo 2007 [l'ltalia ha firmato la “Convenz®ninternazionale sui diritti delle Persone
Disabili” adottata dall’Assemblea Generale del’ON$ottoscritta da 126 Paesi. Il disegno di legge
di ratifica & stato approvato dalla Camera dei Degpudella Repubblica Italiana lo scorso 24
febbraio 2009. Nel rispetto dei principi enuncidéilla Convenzione, la DGCS ha avviato molte
iniziative che prevedono interventi per l'inclusersociale del disabile in ambito educativo,
lavorativo, culturale e sociale, nei seguenti Pa@kyania, Bosnia Erzegovina, Camerun, Cina,
Etiopia, Giordania, Kosovo, Libano, Libia, Serb&ydan, Territori Palestinesi, Tunisia, Vietham,
Zambia. Diverse tra queste iniziative prevedono womponente di assistenza tecnica alle
controparti locali interessate in tema di legistaz sociale sulla disabilita.

Particolarmente rilevanti le iniziative avviate 2€l08 inKosovo e in SerbiaIn Kosovo, la DGCS
collabora con I'Ufficio del Primo Ministro per laefinizione del Piano Nazionale di Azione per la
Disabilita. Il Piano sara espressione della coagéhe tra istituzioni centrali e decentrate dello
Stato, organismi internazionali e associazioni liocamprese quelle di persone disabili. Molto
decisivo é stato I'impegno della DGCS nell'inviare Kosovo un team di esperti che include
persone disabili in coerenza con quanto previstbada 32 della Convenzione ONU sui Diritti
delle Persone con Disabilita, che esorta a “comgma le persone con disabilitd nei programmi di
sviluppo a livello internazionale”.

In Serbia e in fase di avvio un’iniziativa in cditarazione con il Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali finalizzata alla de-istituzioredazione di minori anche disabili. La strategia
adottata prevede un confronto tra rappresentahtndado accademico, istituzionale e della societa
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civile di vari paesi dell’area balcanica (MacedgrBasnia Erzegovina, Croazia, Serbia e Italia) sui
percorsi di de-istituzionalizzazione seguiti nepettivi paesi.

In generale, ogni progetto finanziato dalla DGC8wilge a piu gruppi di popolazione: disabili in
generale, minori, famiglie, istituzioni locali, epone pubblica, insegnanti, formatori e operatori
(risorse di sistema), donne, tra questi circa lgandei progetti si rivolge a minori. Si tratta ymgmili

di attivita di riabilitazione e educazione. Queddato sembra coerente con le linee della
Cooperazione italiana che assegnano ai dirittingi@iori una grande rilevanza. Poco meno della
meta dei progetti vede nelle famiglie le principddistinatarie delle attivita. Cio puo essere motivo
di riflessione dal momento che, sia nelle lineedgudella Cooperazione Italiana che nella
Convenzione, il coinvolgimento della famiglia viemensiderata condizione necessaria per la
inclusione sociale dei disabili.

Una larga parte dei progetti esaminati comprendeitat secondo un approccio di inclusione
sociale. L'ltalia, propone in cooperazione alldwgwpo il proprio approccio alla disabilita, basato

un modello inclusivo di societa. Un'iniziativa diagticolare interesse per i positivi risultati
conseguiti € rappresentata in questo senso daetwooip favore dei bambini sordi in Albania. |l
progetto ha contribuito a diffondere fra i giovama cultura di solidarieta e a dare una maggiore
consapevolezza delle problematiche della disabilitdoriginalita dell'intervento risiede
nell'interrelazione educativa fra ragazzi disabiliagazzi normodotati. | ragazzi sordi albanesoson
stati beneficiari e soggetti attivi al tempo stesstyazione di sensibilizzazione.

La DGCS collabora attivamente con il Ministero taloro, della Salute e delle Politiche Sociali
italiano, in particolare con la Direzione Generélaclusione, Diritti Sociali e Responsabilita Soeial
delle Imprese - Divisione Il - Politiche per I'mrizia e I'Adolescenzache tra I'altro partecipato ad una
missione nellambito di una iniziativa della DGC8 Serbia “Sostegno alle politiche di de-
isituzionalizzazione dei minori disabili nelle tsizioni e appoggio alle politiche di welfare a live
del territorio” e con la Direzione Generale debtituto per gli Affari Sociali”, che ha preso parte
alla valutazione di una iniziativa della DGCS inn&idenominatd Sostegno istituzionale per
I'elaborazione delle normative finalizzate allaggtazione delle persone con disabllita

Lo sfruttamento del lavoro minorile nelle sue peggiri forme

Ancora oggi, almeno 60 milioni di minori lavorano condizioni inaccettabili di sfruttamento,
venduti e asserviti in forme di lavoro che si cgafano quali pratiche analoghe alla schiavitu:
bambini soldato reclutati per il lavoro forzato bbtigatorio anche ai fini di un loro impiego nei
conflitti armati; bambini offerti ai fini di sfruimento sessuale, per la produzione di materiale
pornografico e di spettacoli pornografici; utilifzaella produzione e nel traffico di stupefacetdi
parte di organizzazioni criminali anche come cordéedroga.

La filosofia di fondo che caratterizza il lavorolldeCooperazione lItaliana € in primo luogo quella
della tutela e della promozione dei diritti dellargona minore fin dalla nascita. Siamo quindi di
fronte ad una lettura piu ampia del concetto digptaz non solo e non tanto poverta economica, ma
anche poverta morale, degrado familiare e relagorassenza di politiche istituzionali per una
maternita consapevole e responsabile, la mancanzspdtto per la donna a partire dalla nascita,
indebolimento e perdita delle reti sociali comunéali sostegno e di riferimento, che sono un vero
e proprio collante sociale e psicologico. Interverdunque in tali contesti, indirizzando le risorse
disponibili in maniera mirata, per prevenire e castiare fenomeni quali quello dello sfruttamento
sessuale dei minori, rappresenta una modalita i &zioni di autentico sviluppo sociale,
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concretamente a favore dei diritti dei minori, neetando e valorizzando le sole e autentiche risorse
umane sulle quali un Paese possa e debba contaregbeuire il proprio futuro.

La lotta alle peggiori forme di sfruttamento delvdeo minorile rappresenta quindi per la
Cooperazione lItaliana l'opportunita di rilanciarenau strategia globale di trasformazione,
privilegiando, in primo luogo, il fattore legato lal “sostenibilita sociale” delle iniziative.
Assumendo la lotta alla poverta al centro dellaaiane, la DGCS intende fare della creazione di
opportunita per le giovani generazioni, uno deiisponcipali assi strategici. L'assenza di
opportunitd di tipo educativo e formativo, la mamca di sistemi di protezione, aggravata
dall'indebolimento dei tessuti sociali e familiala, carenza di politiche minorili adeguate, sono le
manifestazioni piu evidenti di una condizione diasta poverta che colpisce il minore e lo espone
a forme inaccettabili di sfruttamento. Un minorestcetto al lavoro degradante, impossibilitato ad
andare a scuola, non curato, negato nella suaasidmstita, difficiimente potra in futuro dare un
apporto creativo alla crescita della sua societi @esta considerazione che si saldano le ragioni
umanitarie con quelle economiche. In altri termimia societa che non investe sui diritti e sui
bisogni dei giovani fin dalla loro nascita € unacista che adotta un modello di crescita
insostenibile.

Nel quadro di una coerente linea che si ispiraliangportanti Convenzioni e Protocolli ratificati
dall'ltalia, la Cooperazione Italiana propone unsategia di intervento duplice, proprio in
considerazione delle complesse variabili che entiangioco nell'affrontare questa problematica.
Da una parte appare fondamentale intervenire sstikeizioni responsabili a livello nazionale e
decentrato, rafforzandone le capacita di analidi entervento attraverso programmi bilaterali -
Governo italiano e Governi di altri Paesi - e adita si ritiene imperativo intervenire a livelleld
territorio, sostenendo e rafforzando quelle orgeadoni della societa civile, sia laiche che
religiose, scelte fra quelle piu impegnate e maggemte qualificate in favore dei diritti dei minori

Le piu importanti iniziative di cooperazione conpatiche e abusi assimilabili alla schiavitu sono
le seguenti:

in India, in collaborazione con ILO/IPEC, il programma Loti#la poverta e alle peggiori forme di
sfruttamento del lavoro minorile nell'industria ellfartigianato a Karnataka, attraverso un contobdella
DGCS di oltre 3,2 milioni di USD. Beneficiari detqgramma sono in primo luogo i bambini al di sate
15 anni che lavorano nelle industrie della setaupetotale di almeno 4.500 bambini al di sottoeanni (8
a 14 anni). Viene proposto un pacchetto di semvialti-settoriali orientati alla prevenzione del éeneno
mediante la sensibilizzazione e il miglioramentd'aecesso all’istruzione, la sottrazione dei banital
lavoro e l'individuazione di opportunita alternagidi sbocchi professionali per gli adolescenti &ahaiglie
tramite la formazione professionale, lo sviluppatlivita remunerative e il miglioramento delle daioni

di lavoro misure che si sono rivelate praticaliliefficaci per prevenire e combattere il fenomeno;

in Senegal,in collaborazione con UNICEF, il programma Lotlée gpeggiori forme di sfruttamento del
lavoro minorile, attraverso un contributo della D&Gi 2,9 milioni di €. Il programma interviene aéae di
bambini ed adolescenti (circa 400 mila) in dieceadel Paese caratterizzate da indici elevati deppa, di
bassa scolarizzazione, di emigrazione, da risdexa® di sfruttamento del lavoro infantile nelleeforme
peggiori e di esclusione sociale. L'iniziativa enfigura come un intervento integrato di sviluppaciale e di
lotta alla poverta, per la promozione e realizzagidei diritti fondamentali delle persone minoincla
specifica finalita di contribuire a ridurre e alpelle forme peggiori di sfruttamento del lavoroyitilenza e
di abuso contro i minori.
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