
Nell’ anno 2007, il Ministero del Lavoro e della Nell’ anno 2007, il Ministero del Lavoro e della 
Previdenza SocialePrevidenza Sociale

ha operato  ha operato  

sul rispetto delle norme di legislazione sociale e di sul rispetto delle norme di legislazione sociale e di 
sicurezza sicurezza 

nei cantieri edili nei cantieri edili 

su tutto il territorio nazionale.su tutto il territorio nazionale.



Nell’ambito di questa iniziativa,Nell’ambito di questa iniziativa,
la Direzione Provinciale del Lavoro di Bolognala Direzione Provinciale del Lavoro di Bologna

ha ispezionato ha ispezionato 
oltre oltre 223223 cantieri edilicantieri edili

operativi nella provincia di Bologna, operativi nella provincia di Bologna, 
di cui di cui 174174 nell’ambito nell’ambito 

dell’operazione “10.000 Cantieri”.dell’operazione “10.000 Cantieri”.



Dei cantieri controllatiDei cantieri controllati
dagli ispettori del lavoro,dagli ispettori del lavoro,

solo per solo per 5959 è stata accertata è stata accertata 
la regolarità delle condizioni lavorative.la regolarità delle condizioni lavorative.

Al contrario, in altri Al contrario, in altri 164164 cantieri cantieri 
sono state riscontrate sono state riscontrate 

irregolarità di varia naturairregolarità di varia natura ..



LaLa percentuale di cantieri irregolaripercentuale di cantieri irregolari

è risultata pari alè risultata pari al

74 per cento di quelli ispezionati74 per cento di quelli ispezionati ..

Frequenza di irregolarità nei cantieri edili ispezi onati

Cantiere Regolare
26%

Cantiere 
Irregolare

74%



Anche se ci riferiamo al numero di imprese Anche se ci riferiamo al numero di imprese 

che operano all’interno dei cantieri, che operano all’interno dei cantieri, 

su un totale di su un totale di 769 769 imprese controllate imprese controllate 

ben  ben  302 sono risultate irregolari302 sono risultate irregolari ..

Queste irregolarità riguardano il rispetto sia dell e norme di siQueste irregolarità riguardano il rispetto sia dell e norme di si curezza curezza 

sia di quelle che disciplinano i rapporti di lavoro .sia di quelle che disciplinano i rapporti di lavoro .

Frequenza di irregolarità delle imprese nei cantier i edili 
ispezionati

Imprese irregolari
39%

Imprese regolari
61%



Se guardiamo alla situazione dei lavoratori impiega ti nelle imprSe guardiamo alla situazione dei lavoratori impiega ti nelle impr ese ese 
controllate, controllate, 

su su 1.7671.767 lavoratorilavoratori

104  erano totalmente in nero104  erano totalmente in nero , , 
cioè cioè senza alcun contratto di lavorosenza alcun contratto di lavoro

e e senza nessuna tutela assicurativa e previdenzialesenza nessuna tutela assicurativa e previdenziale ..

Altri 132 lavoratoriAltri 132 lavoratori , seppure assunti con un contratto, , seppure assunti con un contratto, 
erano invece impiegati erano invece impiegati 

con con rapporti comunque non conformi alla leggerapporti comunque non conformi alla legge ..



In sintesi, In sintesi, 

ogniogni ottootto lavoratori lavoratori 

occupati nei cantieri della provincia di Bolognaoccupati nei cantieri della provincia di Bologna

almenoalmeno unouno di essi di essi 
ha un rapporto di lavoro che ha un rapporto di lavoro che 

non si svolge in modo regolare.non si svolge in modo regolare.



Tipologie di irregolarità dei rapporti di lavoro ne i 
cantieri edili

Lavoratori extracom.ri 
in nero ma con 

permesso di soggiorno
9%

Lavoratori italiani o 
comunitari in nero

36%

Lavoratori extracom.ri 
in nero senza 

permesso di soggiorno 
(clandestini)

8%

Lavoratori irregolari 
per altri motivi

47%

Se guardiamo ai diversi tipi di irregolarità riscon trate nei rapSe guardiamo ai diversi tipi di irregolarità riscon trate nei rap porti di porti di 
lavoro,lavoro,

rileviamo che rileviamo che 

su su 236236 rapporti non conformi alla legge, rapporti non conformi alla legge, 

104104 coinvolgono lavoratori coinvolgono lavoratori 

impiegatiimpiegati “in nero”.“in nero”.



Dei 104 lavoratori trovati “in nero”,Dei 104 lavoratori trovati “in nero”, 33 erano extracomunitari33 erano extracomunitari ..

Questo vuol dire cheQuesto vuol dire che oltreoltre un lavoratore in nero su 3 è un lavoratore in nero su 3 è 
extracomunitarioextracomunitario ..

Il fenomeno del lavoro in nero perciò è alimentato per il 21% daIl fenomeno del lavoro in nero perciò è alimentato per il 21% da l l 
fenomeno della manodopera clandestinafenomeno della manodopera clandestina ..

Dei  33 extracomunitari in nero,Dei  33 extracomunitari in nero, il 66 % erano clandestiniil 66 % erano clandestini ..

Lavoratori in nero comunitari ed extracomunitari

Lavoratori in nero 
italiani e comunitari

69%

Lavoratori 
extracom.ri in nero 
ma con permesso di 

soggiorno
11%

Lavoratori 
extracom.ri in nero 
senza permesso di 

soggiorno 
(clandestini)

21%



Quando in un cantiere vengono trovati lavoratori “i n nero” Quando in un cantiere vengono trovati lavoratori “i n nero” 

in misura pari ad almeno in misura pari ad almeno 

il il venti per centoventi per cento delle maestranze regolarmente occupate,delle maestranze regolarmente occupate,

oppure si riscontranooppure si riscontrano

violazioni ripetute alle tutele sull’orario di lavo roviolazioni ripetute alle tutele sull’orario di lavo ro ,,

l’ l’ art. 36 bis del Decreto Legge art. 36 bis del Decreto Legge nrnr . 223/06. 223/06

( il c.d. “Decreto ( il c.d. “Decreto BersaniBersani ” ), ” ), 

convertito in Legge convertito in Legge nrnr . 248/06. 248/06

consente alla Direzione Provinciale del Lavoro diconsente alla Direzione Provinciale del Lavoro di

sospendere i lavori del cantieresospendere i lavori del cantiere ,,

anche al fine di garantire anche al fine di garantire 

la la tutela della salutetutela della salute e la e la sicurezza dei lavoratorisicurezza dei lavoratori ..



Sulla base di questa nuova disciplina,Sulla base di questa nuova disciplina,
il il 24 per cento24 per cento dei cantieri dei cantieri irregolari irregolari 

ha evidenziato problemi di lavoro nero ha evidenziato problemi di lavoro nero 
o di mancato rispetto delle norme sull’orario di la voro o di mancato rispetto delle norme sull’orario di la voro 

tali da richiedere l’adozione di tali da richiedere l’adozione di 
37 provvedimenti di sospensione37 provvedimenti di sospensione ..



I I provvedimenti amministrativiprovvedimenti amministrativi adottati adottati 

sono stati sono stati 491491, , 

e hanno portato a irrogare sanzioni pecuniariee hanno portato a irrogare sanzioni pecuniarie

per un ammontare di per un ammontare di euro 554.387euro 554.387 ..

Fra questi provvedimenti, Fra questi provvedimenti, 

particolare interesse riveste particolare interesse riveste 

il numero di il numero di maxisanzioni notificate (66),maxisanzioni notificate (66),

Il cui importo è pari a Il cui importo è pari a euroeuro 402.714402.714

Sono stati accertati Sono stati accertati contributi evasi o in ritardocontributi evasi o in ritardo

per per euro 74.757euro 74.757



I controlli effettuati dalla Direzione Provinciale I controlli effettuati dalla Direzione Provinciale 

hanno riguardatohanno riguardato

non solo gli aspetti amministrativi legati alla reg olarità del rnon solo gli aspetti amministrativi legati alla reg olarità del r apporto apporto 
di lavorodi lavoro

ma anche le problematiche e le violazioni in materi a dima anche le problematiche e le violazioni in materi a di

sicurezza e tutela delle condizioni di lavorosicurezza e tutela delle condizioni di lavoro ..

Questa competenza è esercitata dalla Direzione Prov inciale, Questa competenza è esercitata dalla Direzione Prov inciale, 
anche in collaborazione con le Aziende Unità Sanita rie Locali.anche in collaborazione con le Aziende Unità Sanita rie Locali.

Proprio a questo scopo, Proprio a questo scopo, 

la Direzione Provinciale del Lavoro partecipa da an ni la Direzione Provinciale del Lavoro partecipa da an ni 

all’ all’ Osservatorio Provinciale dell’ EdiliziaOsservatorio Provinciale dell’ Edilizia , , 

a cui partecipano tutti i soggetti istituzionali, c ompresi INPS a cui partecipano tutti i soggetti istituzionali, c ompresi INPS e INAIL, e INAIL, 
chiamati al monitoraggio ed alla sorveglianza sul r ispetto dellechiamati al monitoraggio ed alla sorveglianza sul r ispetto delle norme che norme che 
la legge pone per tutelare i diritti alla salute, a lla sicurezzala legge pone per tutelare i diritti alla salute, a lla sicurezza , all’assistenza , all’assistenza 

ed alla previdenza dei lavoratori.ed alla previdenza dei lavoratori.



Ai sensi del Ai sensi del D. D. LgsLgs . . nrnr . 758/94. 758/94,,

sono state formulata sono state formulata 

81 prescrizioni81 prescrizioni ..

A seguito di tali prescrizioni, A seguito di tali prescrizioni, 

sono state successivamente adottati sono state successivamente adottati 

81 provvedimenti 81 provvedimenti sanzionatorisanzionatori , , 

per un ammontare di per un ammontare di euro 31.674,25euro 31.674,25

(sanzioni già ridotte ai sensi (sanzioni già ridotte ai sensi 

del del D.LgsD.Lgs . . nrnr . 758/94).. 758/94).



Il Ministero del Lavoro, Il Ministero del Lavoro, 

attraverso le sue Direzioni Provinciali, attraverso le sue Direzioni Provinciali, 

ha sempre posto particolarmente attenzione all’obie ttivo di moniha sempre posto particolarmente attenzione all’obie ttivo di moni torare torare 

il mercato del lavoro e le condizioni di sicurezza nel settore eil mercato del lavoro e le condizioni di sicurezza nel settore e dile.dile.

In tale settore, infatti, si registra un alto numer o di violazioIn tale settore, infatti, si registra un alto numer o di violazio ni,ni,

sia amministrative che penali,sia amministrative che penali,

in materia di legislazione sociale e sicurezza,in materia di legislazione sociale e sicurezza,

come può osservarsi anche dai dati elaborati come può osservarsi anche dai dati elaborati 

per il triennio 2004 per il triennio 2004 –– 2006 2006 

dalla Direzione Provinciale del Lavoro di Bologna dalla Direzione Provinciale del Lavoro di Bologna 



Composizione degli illeciti amministrativi per sett ore nelle aziende ispezionate
nel triennio 2004 - 2006 

EDILIZIA
17%

COMMERCIO
16%

PUBBLICI ESERCIZI
29%

SERVIZI ALLA PERSONA
1%

STUDI PROFESSIONALI
3%

ALTRI SETTORI 
34%



Composizione degli illeciti penali per settore nell e aziende ispezionate 

ALTRI SETTORI 
36%

EDILIZIA
48%

COMMERCIO
6%

PUBBLICI ESERCIZI
6%

STUDI PROFESSIONALI
4%



L’iniziativa “10.000 cantieri” L’iniziativa “10.000 cantieri” 

non ha rappresentato un momento isolato non ha rappresentato un momento isolato 

in cui la Direzione Provinciale del Lavoro ha conce ntrato le proin cui la Direzione Provinciale del Lavoro ha conce ntrato le pro prie risorseprie risorse

verso l’obiettivo del monitoraggio del settore edil e.verso l’obiettivo del monitoraggio del settore edil e.

Il controllo sui cantieri ha costituito e costituis ce Il controllo sui cantieri ha costituito e costituis ce 

uno degli settori prioritari dell’attività di vigil anza, uno degli settori prioritari dell’attività di vigil anza, 

perseguito anche attraverso azioni sinergicheperseguito anche attraverso azioni sinergiche

condotte con le condotte con le A.U.S.LA.U.S.L ., l’ INPS, l’INAIL, ., l’ INPS, l’INAIL, 

l’ Arma dei Carabinieri e la Guardia di Finanza.l’ Arma dei Carabinieri e la Guardia di Finanza.



Il costante monitoraggio operato nella provincia di  Bologna Il costante monitoraggio operato nella provincia di  Bologna 

ha consentito di ispezionare complessivamente, ha consentito di ispezionare complessivamente, 

nel corso del 2007,nel corso del 2007,

22 cantieri pubblici22 cantieri pubblici 201 cantieri privati201 cantieri privati ..

Nell’ambito dei cantieri pubblici Nell’ambito dei cantieri pubblici 

ispezionati, ispezionati, 

I cantieri irregolari I cantieri irregolari 

hanno rappresentato l’ 86%hanno rappresentato l’ 86%

Lavoratori irregolari : 15%Lavoratori irregolari : 15%

Sospensioni : Sospensioni : nrnr . 6. 6

Nell’ambito dei cantieri privatiNell’ambito dei cantieri privati

ispezionati, ispezionati, 

I cantieri irregolari I cantieri irregolari 

hanno rappresentato il 72%hanno rappresentato il 72%

Lavoratori irregolari : 13%Lavoratori irregolari : 13%

Sospensioni : Sospensioni : nrnr . 31. 31



La Direzione Provinciale del Lavoro di BolognaLa Direzione Provinciale del Lavoro di Bologna
partecipa inoltre ad altri Organismi,partecipa inoltre ad altri Organismi,

composti da diverse amministrazioni, soggetti istit uzionali composti da diverse amministrazioni, soggetti istit uzionali 
e rappresentanti delle parti sindacalie rappresentanti delle parti sindacali

che hanno lo scopo di determinare e condividere a l ivello localeche hanno lo scopo di determinare e condividere a l ivello locale
gli indirizzi e gli obiettivi concreti da assumeregli indirizzi e gli obiettivi concreti da assumere

per orientare concretamente l’attività di vigilanza  sul territorper orientare concretamente l’attività di vigilanza  sul territor io.io.

Fra questi Organismi ricordiamo:Fra questi Organismi ricordiamo:

Il Il Tavolo TecnicoTavolo Tecnico istituito presso la Prefettura di Bolognaistituito presso la Prefettura di Bologna

Il Il C.L.E.SC.L.E.S.., operante presso la Direzione Provinciale, a , operante presso la Direzione Provinciale, a 
cui partecipano anche rappresentanti dell’ Arma dei  cui partecipano anche rappresentanti dell’ Arma dei  

Carabinieri, della Guardia di Finanza, Carabinieri, della Guardia di Finanza, 
delle Associazioni di categoria dei datori di lavor o e dei delle Associazioni di categoria dei datori di lavor o e dei 

lavoratori.lavoratori.



Presso la Direzione Provinciale del Lavoro di Bolog naPresso la Direzione Provinciale del Lavoro di Bolog na

è aperto un apposito è aperto un apposito sportellosportello

al quale i cittadini possono rivolgersial quale i cittadini possono rivolgersi

per ottenere per ottenere informazioniinformazioni sulla disciplina del rapporto di lavoro esulla disciplina del rapporto di lavoro e

sulle tutele garantite dalle norme di legislazione sociale,sulle tutele garantite dalle norme di legislazione sociale,

e per presentare eventuali e per presentare eventuali richieste di interventorichieste di intervento specifico.  specifico.  

La Direzione rispondeLa Direzione risponde

dal lunedì al venerdì dal lunedì al venerdì 

al numero di telefono al numero di telefono 051/6079111051/6079111.  .  

L’indirizzo di posta elettronica èL’indirizzo di posta elettronica è

dpldpl --bologna@lavoro.gov.it bologna@lavoro.gov.it 



Grazie per la vostra attenzioneGrazie per la vostra attenzione


