La nuova maxisanzione
Pierluigi Rausei (Direttore DPL Macerata)

Con la Circolare n. 38 del 12 novembre 2010 il Bliero del Lavoro ha illustrato, ben prima della sa&rata in
vigore, dando cosi prova di una apprezzabile efiiza, la nuova maxisanzione contro il sommerso,ecoovellata
dall'art. 4 della legge 4 novembre 2010, n. 18& Collegato lavoro), per garantire I'uniformita @dmportamento del
personale ispettivo, ministeriale, previdenziafeseale.

Natura e presupposto

In primo luogo si definisce il campo di applicazigindividuando la natura della sanzione, che vimseritta come
“misura sanzionatoria aggiuntiva” che va a sommarsi aggiunge a tutte le altre sanzioni previsgbenipotesi di
irregolare instaurazione del rapporto di lavoraividuando il presupposto per la identificazioné ld@oro sommerso
nellimpiego di lavoratori in assenza di comunicem preventiva di instaurazione del rapporto dotay Da qui la
considerazione per cui in caso di applicazioneadaldxisanzione deve ritenersi “assorbita” la sarezidi cui all’'art. 19,
comma 3, del D.Lgs. n. 276/2003, per la violazida®#art. 9-bis, comma 2, del D.L. n. 510/1996, eooonvertito dalla
L. n. 608/1996, da ultimo sostituito dall’articalmico, comma 1180, della L. n. 296/2006. La sareiper la omessa 0
tardiva comunicazione preventiva al Centro perpi@ego, restera comunque applicabile in tutti gifialasi in cui non
trova applicazione la maxisanzione.

La Circolare n. 38/2010 evidenzia con chiarezzadifferenza che corre fra i presupposti per I'adoeiodel
provvedimento di sospensione dell’attivita impreéodale di cui allart. 14 del D.Lgs. n. 81/2008hec continua a
ricomprendere la generalita dei rapporti di lavaaog¢he di tipo non subordinato, svolti senza alowumlarizzazione
preventiva con documentazione certa e pubblicantestia natura cautelare della sospensione, chessat@mente
prescinde dalla qualificazione giuridica del rappali lavoro.

Ambito di applicazione

La Circolare n. 38/2010 segnala poi come oggetlia deaxisanzione sia I'impiego didvoratori subordinati senza
preventiva comunicazione di instaurazione del rapppdi lavord’ alle dipendenze di datori di lavoro privati o @ti
pubblici economici.

Nessuna maxisanzione, quindi, sara consentita papporti di lavoro ienuinamente instaurati con lavoratori
autonomi e parasubordindtiper i quali non sia stata effettuata, qualoranmtivamente prevista, la comunicazione
preventiva.

La maxisanzione trova pero applicazione con riferito a tutte le prestazioni di natura subordinataformalizzate
attraverso la comunicazione preventiva, ovvero adneequisiti documentali preventivi obbligatorialg che per i
lavoratori domestici addetti con continuita al fiomamento della vita familiare o comunitaria (¢@cnl del 13 febbraio
2007).

Nel caso del lavoro occasionale accessorio (artdfs. n. 276/2003) e delle prestazioni reseatd soadiuvanti
familiari e assimilati (art. 4, comma 1, n. 6 ee723 del D.P.R. n. 1124/1965), il requisito delldardinazione viene
“dato per accertato”, con conseguente applicaza@iiea maxisanzione, quando non sono stati effetglieadempimenti
formali previsti (denunce all’'Inail), salvo ovviame che i rapporti risultino genuinamente non sdimati, in tal caso,
infatti, la presunzione opportunamente individudtdla Circolare n. 38/2010, al fine di agevolaré agcertamenti,
cessera di operare.

Analogamente, per quanto attiene al lavoro autonooeasionale (art. 2222 c.c.), rispetto al qualprésunzione ai
fini dell’applicazione della maxisanzione opera dasenza della documentazione utile ad una veidfica la pretesa
autonomia del rapporto”, che viene espressamediegidoata nelle evidenze documentali tipiche digamuino lavoro
autonomo: iscrizione alla CCIAA, titolarita di paatIVA, produzione di valida documentazione figcal

Per le Agenzie di somministrazione di lavoro (cbenanicano I'assunzione dei somministrati entradlngo 20 del
mese successivo), si richiama la circolare n. 139daprile 2009, per cui la regolare occupazionk laeoratore in
missione deve essere dimostrata con [l'esibizione adatratto di lavoro o della comunicazione di mvin
somministrazione, in mancanza operera la maxisaazio

Alle istituzioni scolastiche private (che comuniodrrapporti di lavoro entro i 10 giorni successix art. 2, comma
4, del D.L. n. 147/2007, convertito da L. n. 17®2psi applica la maxisanzione se non attestanedalarita della
occupazione con la documentazione in essere pefirmsiella organizzazione il lavoratore (cfr. npidlo n. 32 del 25
marzo 2009).

Ovviamente la maxisanzione scatta anche per irtesommerso dei lavoratori extracomunitari clandestprivi di
idoneo permesso di soggiorno e per l'impiego dianijrbambini e adolescenti, privi dei requisiti émente richiesti per
I'ammissione al lavoro.

Con riferimento alle assunzioni del settore tuistiche possono essere effettuate con una comioriegareventiva
semplificata (dalla quale risultino “la tipologi@mtrattuale e l'identificazione del prestatorealdro”, art. 4, comma 2,

2



della L. n. 183/2010) da integrare entro 3 giotai,maxisanzione & applicabile solo se manca la oaramione
semplificata.

Nelle ipotesi di assunzione per eventi straordimaricause di forza maggiore, dove non e obbligattaia
comunicazione preventiva di insaturazione del rappdi lavoro (cfr. note n. 440 del 4 gennaio 2@0r. 4746 del 14
febbraio 2007), la maxisanzione non opera se I'®vesulta imprevedibile in base alle concrete @stanze del caso,
avendo determinato I'impossibilita di comunicar®iminativi dei lavoratori da assumere.

Scriminanti

La maxisanzione non e applicata se “dagli adempiinuieicarattere contributivo precedentemente aissbolevidenzi
comunque la volonta di non occultare il rapportighe se trattasi di differente qualificazione” (&tcomma 4, D.L. n.
12/2002 novellato). Il personale ispettivo, dungper, I'impiego di lavoratori subordinati in asserdella preventiva
comunicazione, potra tener conto della sola docteme@ne comprovante I'assolvimento degli obbligbntibutivi
(DM10, EMENS, UNIEMENS), anche per gestioni previdiali diverse dal Fondo lavoratori dipendenti, npuai
dell'intervento ispettivo, a nulla rilevando, inrgwe, 'esibizione di documentazione come il libmgico del lavoro, il
contratto individuale di lavoro (rileva perod peftavoratori somministrati), la tessera personalegichnoscimento, la
documentazione assicurativa e fiscale (rileva jeraratori occasionali autonomi).

Non vi e alcuna maxisanzione se si sono instarggtlarmente, sul piano formale, rapporti di lavoom subordinati
che vengono fatti oggetto di differente qualificam.

Non é soggetto alla maxisanzione neppure il dadotavoro che, prima di qualsiasi intervento ispeto dell’avvio
di una conciliazione monocratica, regolarizza spoeamente e integralmente il rapporto di lavoregpdi preventiva
comunicazione.

In adesione alle previsioni contenute nell’art. 1t6mma 8, lettera b), della L. n. 388/2000, noattscla
maxisanzione se, entro 12 mesi dal termine stalpktr il pagamento dei contributi o premi rifedti primo periodo di
paga (giorno 16 del mese successivo a quello zibiniel rapporto) il datore di lavoro, in assenizaetifiche o controlli,
denuncia spontaneamente la situazione debitorersa\gli importi dovuti per tutto il periodo die@golare occupazione
(entro 30 giorni dalla denuncia), pagando la saixeicvile prevista, comunicando la data di effettimstaurazione del
rapporto.

Non opera la maxisanzione (cfr. circolare n. 202lekgosto 2008) nei casi di ferie o chiusura defgssionisti o
degli altri soggetti abilitati cui il datore di laxo si & affidato per le comunicazioni di assungjse provvede ad inviare
la comunicazione preventiva con moddllniUrg a mezzo fax.

Maxisanzione amministrativa

L’art. 3, comma 3, del D.L. n. 12/2002, come maxdifo dall’art. 4 della legge n. 183/2010, prevede distinte
ipotesi di sanzione amministrativa:

- da€.1.500 ad €. 12.000 per ciascun lavoratorggmeata di €. 150 per ogni giorno di lavoro effeitf in caso di

lavoro totalmente “in nero”;

- da €. 1.000 ad €. 8.000 per ciascun lavoratoregineaja di €. 30 per ogni giorno di lavoro irregeldipotesi
attenuata), quando il datore di lavoro ha regdiatiz il rapporto successivamente all'instauraziengolo in
parte.

Gli importi indicati vengono considerati, sia neflarte fissa che nella maggiorazione, dalla Cireola 38/2010
come rientranti nello spettro di applicazione dellacedura di estinzione agevolata degli illeaitinainistrativi mediante
pagamento della sanzione in misura ridotta (aiis#ibart. 16 della L. n. 689/1981), pertanto Engione concretamente
irrogabile sara, rispettivamente:

- €. 3000 per lavoratore oltre a €. 50 euro di n@ggione giornaliera;

- €. 2000 per lavoratore oltre a €. 10 di maggimaz giornaliera.

Inoltre nei confronti di entrambe le fattispecievia applicazione la procedura di diffida a regalsare ex art. 13 del
D.Lgs. n. 124/2004 — tranne che per le ipotesadbdito irregolare degli extracomunitari senza pesoet soggiorno e dei
minori non occupabili (trattandosi di condotta nsanabile materialmente) — comunicando il giornoetfettiva
instaurazione del rapporto di lavoro, versandmigouti e ricorrendo, di norma, a contratti diéa@ subordinato a tempo
indeterminato (full-time o part-time non inferio@ 20 ore settimanali). L'ottemperanza alla diffidenmette il
trasgressore (o I'obbligato in solido) al pagametelta sanzione ridottissima:

- €. 1.500 per ciascun lavoratore oltre a €. 37,5Cc@scuna giornata di lavoro (ipotesi base, lavtotalmente in

nero);

- €. 1.000 per ciascun lavoratore oltre a €. 7,50cfgscuna giornata di lavoro irregolare (ipotegratata, lavoro
parzialmente in nero).

Procedure e competenze

La Circolare n. 38/2010 illustra con nettezza €mto della legge n. 183/2010 di intensificare pacdta di controllo
e repressione del lavoro nero con il riconoscimelgta competenza ad irrogare la maxisanzione tauht il relativo
provvedimento (verbale unico di accertamento efinaiione ex art. 33 della legge n. 183/2010), t& gli organi di
vigilanza che effettuano accertamenti in materiéadoro, fisco e previdenza (fra gli altri, quindinche GUARDIA DI
FINANZA, AGENZIA DELLE ENTRATE, AGENZIA DELLE DOGANE, etc. ).
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Alla Direzione provinciale del lavoro territorialmie competente spetta I'adozione degli ulteriodvpedimenti
sanzionatori in materia di lavoro (ex art. 10, cafn del D.Lgs. n. 124/2004, verificando correttegZondatezza degli
accertamenti), nonché, in caso di mancato pagantgit® maxisanzione, ricevere il rapporto circozgiato ex art. 17
della legge n. 689/1981, recante tutta la docuraéria probatoria.

Sempre dalla legge n. 183/2010 la soluzione del&xedle fra Ministero e Agenzia delle Entrate rigleaal lavoro
nero posto in essere prima del 12 agosto 2006rveriendo sul comma 7-bis dell’art. 36-bis del DnL.223/2006, il
Collegato lavoro affida alla Agenzia delle Entritecompetenza ad irrogare la maxisanzione in basgmmento della
“‘commissione dell’illecito” e la Circolare n. 38/20 invita le Direzioni provinciali del lavoro adviare tempestivamente
tutti i fascicoli riferiti ai procedimenti non an@definiti con ordinanza allAgenzia.

La circolare ministeriale, inoltre, detta il segteepalendario:

- illeciti cessati entro il 12 agosto 2006: competeagclusiva Agenzia delle Entrate;

- illectiti iniziati anche prima del 12 agosto 200&essati anteriormente al 24 novembre 2010: competen
esclusiva Direzioni provinciali del lavoro;

- illeciti iniziati anche prima del 12 agosto 2006 praseguiti oltre il 24 novembre 2010: competeniziutti
gli organismi di vigilanza.

Maxisanzione previdenziale

La Circolare n. 38/2010 sottolinea come la leggd 88/2010 abbia profondamente modificato la samzicinile
previdenziale prevedendo che in caso di lavoro sersot— sia che trovi applicazione l'ipotesi bas@dto totalmente in
nero) sia che si tratti di una ipotesi attenutadita parzialmente in nero) — la maxisanzione prewiaible opera quale
aumento del 50% delle sanzioni civili calcolateagtx 116 della legge n. 388/2000 (dall'ordinarid@ ragione di anno,
dunque, si passa la 45%).

Il Ministero ricorda che la maxisanzione civileagiplica solo quando all'atto dell’accesso ispetiitermini per il
pagamento di contributi e premi sono gia scadotiché (per la natura risarcitoria delle sanziowiligbrevidenziali) che
le nuove modalita di calcolo vanno applicate snlodso di accertamenti avviati dopo il 24 noven#iy&0.

Questioni di normativa intertemporale

La Circolare ministeriale del 12 novembre 2010 {m@ache per stabilire la disciplina sanzionatogaligabile il
personale ispettivo deve individuare il momenteunsi consuma l'illecito, vale a dire indicardeimpo della cessazione
della occupazione irregolare:

- condotta cessata prima del 24 novembre 2010: dicapjp maxisanzione da 1.500 a 12.000 euro piu 150
euro di maggiorazione in tutte le ipotesi (anchiadoro parzialmente in nero);

- condotta proseguita o iniziata dopo il 24 novemB@d0: si applica la nuova maxisanzione (operando
l'ipotesi attenuta da 1.000 a 8.000 euro piu 3@alirmaggiorazione giornaliera per le ipotesi diola
parzialmente in nero).

In ogni caso, se le persone fisiche che rivestendigura di trasgressore sono differenti nel temgarante la
prosecuzione della illecita occupazione irregotielavoratori, la maxisanzione deve essere afpliautti i trasgressori
per la base sanzionatoria, ma la maggiorazionaagjiera deve essere calcolata distintamente, ssazitn ciascuno per
I'effettivo periodo di lavoro irregolare.

D’altra parte, sposando il costante orientamentoCamsiglio di Stato rispetto dempus regit actundelle norme
procedurali che governano le singole fasi di uncedimento amministrativo, la Circolare n. 38/201dende la
possibilita di adottare la diffida a regolarizzaréutti gli accertamenti in corso alla data deln®@/embre 2010 che non
siano ancora conclusi con verbale di accertamemntatiGcazione, nonché le nuove modalita di calodddla sanzione in
misura ridotta.

Allo stesso modo le nuove procedure di calcoloadstinzione in misura ridotta devono essere applinat
procedimenti sanzionatori oggetto di rapporto alefdore della Direzione provinciale del lavoro aetleterminazione
della maxisanzione in sede di ordinanza-ingiunzione



| profili applicativi della maxisanzione
Monica Morresi (Resp. Ufficio Legale DPL Macerata)

La modifica legislativa apportata dalla legge n3/2810 all’articolo 3 del D.L. n. 12/2002, conv.llaelegge n.
73/2002 (e succ. mod.) restringe I'ambito di appdione della maxisanzione dalla fattispecie depiiego dilavoratori
non risultanti dalle scritture o da altra documeni@ne obbligatoria(a prescindere dalla qualificazione subordinata o
autonoma del rapporto di lavoro) a quella dell'iegn dilavoratori subordinaticon riferimento ai qualhon sia stata
effettuata la preventiva comunicazione di instaioae del rapporto di lavoro da parte del datoreldvoro privata |
datori di lavoro interessati sono dunque ora saklgprivati, nonché gli enti pubblici economici.

Il Ministero del lavoro, con propria Circolare n3/32010 del 12/11/2010 (di seguito denominata “CGay), ha
chiarito I'ambito applicativo della nuova normavatri istituti, che si andranno ad esaminare di gegu

Lavoro domestico

Per espressa disposizione di legge (nuova fornarazdell'articolo in esame), nell'ipotesi di lavordomestico e
esclusa l'applicazione della maxisanziorie Ministero del lavoro, nella Circolare, precidattavia che I'esonero
dall'applicazione riguarda soltanto i prestatoriadioro addetti con continuita al funzionamentdalglta familiare (cfr.
CCN Lavoro domestico del 13/2/2007: es. tuttofaemerieri, colf, badanti). Tale esclusione, evidergnte, non opera
nel caso in cui il datore di lavoro occupi il lastwre assunto come domestico in altra attivita éngitoriale o

professionale

Lavoro parasubordinato e lavoro autonomo occasiomal

Premessa definitoria:

- il lavoro parasubordinato ricorre, a titolo eseiffiqitivo, nelle seguenti ipotesi: Lavoro a progedtoartt. 61
ss. D.lgs. n. 276/2003; Collaborazioni coordinatmetinuative ex art. 61, co. 3, D.Igs. n. 276/2008ni-
€0.co.co” ex art. 61, comma 2, D.Igs. n. 276/20f¥@&stazioni occasionali consistenti in rapportddrata
complessiva non superiore a trenta giorni nel cdedbbanno solare ovvero, nell’ambito dei servikicdra e
assistenza alla persona, non superiore a 240 @m, lo stesso committente, il cui compenso
complessivamente percepito nello stesso anno solanesia superiore a 5 mila euro; Associazione in
partecipazione, ex artt. 2549 ss. Cod. civ.

- il lavoro autonomo occasionale si individua neltcatto d’opera (c.d. contratto per prestazioni stmaali)
ricorre, ai sensi dell’art. 2222 Cod. civ., “quangioa persona si obbliga a compiere verso un cettisp
un’opera o0 un servizio, con lavoro prevalentemgmoprio e senza vincolo di subordinazione nei cantfr
del committente”. Si tratta di un contratto di steona prestazioni corrispettive (prestazione latieaa
valutata in termini di opera o servizio realizzati di risultato conseguito/corrispettivo pecuniario)
caratterizzato dal lavoro prevalentemente propeioptiestatore (come conseguente differenziazispetto
all'attivita imprenditoriale).

Essendo I'adozione della maxisanzione limitata mpea legge alla fattispecie del lavoro subordinéoCircolare
precisa che tale provvedimento sanzionatorio noa sansentito per i rapporti di lavorgénuinamente instauration
lavoratori autonomi e parasubordinatper i quali, pure, non sia stata effettuata, guemlnormativamente prevista, la
comunicazione preventiva (es. collaborazioni cowt# e continuative anche a progetto, associgtartecipazione con
apporto di lavoro).

Ugualmente, nel caso di rapporti di lavoro solonfalmente autonomi e parasubordinati — ma sostameide
subordinati — pero instaurati nel rispetto dei trelaobblighi di natura documentale, la differerqaalificazione degli
stessi in chiave subordinata operata dagli orgamigilanza non comporta I'applicazione della maxigione in quanto
(precisa la Circolare)difetta il presupposto identificativo del lavoronsmersa.

A corroborare tale interpretazione interviene arithaovo comma 4 dell’articolo 3 in commento, @spressamente
prevede che la maxisanzione non si applica quatiaiglj adempimenti di carattere contributivo presgdmente assolti,
si evidenzi comunque la volonta di non occultarerapporto, _anche se trattasi di differente gualfione Gli
adempimenti contributivi possono configurarsi, gett, rilevanti ai fini della non applicazione @delaxisanzione nel
caso di lavoro autonomolr’ particolare; — precisa la Circolare —qualora il rapporto di lavoro originariamente
qualificato come parasubordinato dal datore di lawwenga, a seguito di accertamento ispettivo, atyato nell’ambito
del lavoro subordinato, I'eventuale tempestivo gerento alla Gestione separata per il medesimo Eteve esclude
l'irrogazione della maxisanzione, anche in assedzaomunicazione preventiva di instaurazione dgparto di lavoro
(ferma restando la sanzionabilita della tardiva aonitazione).

Ne consegue che & contrario - la contestazione della maxisanzione si impaaddbve il rapporto di lavoro sia
accertato dagli organi di vigilanza come subordir(at quindi non riconosciuto come genuinamente pé@Esliinato o
autonomo) e manchi qualsiasi formalizzazione docuate utile a escludere il lavoro sommersoparticolare:




a) con riferimento all'invocata natura parasubordindgh rapporto, siano assenti le comunicazioni gidgarazione
del rapporto di lavoro ovvero l'apertura di unaipmse previdenziale;

b) con riferimento al lavoro autonomo occasionale. (2222 c.c.), la Circolare precisa chiegersonale ispettivo
provvedera ad irrogare la maxisanzione in assergliadlocumentazione utile ad una verifica circapl@tesa
autonomia del rapporto (iscrizione alla Camera dbr@mercio, possesso di partita IVA, produzione didea
documentazione fiscale precedente all’accertanfentene quindi prevista una vera e propria presurezare
appunto opera, ai fini dell’applicazione della ns&xizione, in mancanza di detta documentazione édane
verificare la natura autonoma del rapporto, docua®mone che viene espressamente individuata neliereze
documentali tipiche di un genuino lavoro autonomo.

Resta owviamente salva l'ipotesi _che i rapportultiso genuinamente non subordinaith tal caso, infatti, la

presunzione individuata dalla Circolare, al fineagevolare gli accertamenti, cessa di operare.

Lavoro occasionale accessorio e prestazioni ressala, coadiuvanti e collaboratori familiari e agsilati

Anche nei casi del lavoro occasionale accessorit {# ss. del d.Ilgs. n. 276/2003) e di prestdziese da soci,
coadiuvanti familiari e assimilati (art. 4, commanh. 6 e 7, e 23 del D.P.R. n. 1124/1965) — meraili non € prevista la
comunicazione preventiva al Centro per I'lmpiegta-Circolare individua una sorta di “presunziomswbordinazione”;
in particolare, tale requisito viene “dato per atate” (con conseguente applicazione della maxisae, quando non
sono stati effettuati gli adempimenti formali nenéronti della P.A. previsti dalla legge, utili aroprovare la regolarita
del rapporto.

In particolare, per il lavoro occasionale accesstai comunicazione (diretta a INAIL e valida angter INPS)
connessa all'attivazione delle prestazioni.

L’istituto del lavoro accessorio € disciplinato taaytt. 70 ss. del D. Igs. n. 276/2003. Le preistaizdi lavoro
accessorio sono attivita lavorative di natura octede — non riconducibili a tipologie contrattudiche di lavoro
subordinato o autonomo - rese in rapporto direttgtestatore e utilizzatore finale nel’ambitaddierminate tipologie di
lavorazioni e mansioni individuate dalla legge (esori domestici, insegnamento privato suppleme)tavvero da
taluni specifici soggetti (es. giovani con menao28i anni regolarmente iscritti a cicli di studi, quatibilmente con gli
impegni scolastici, pensionati, lavoratori partdjme che non devono dare complessivamente luogorifssimento al
medesimo committente, a compensi superiori a 5000 nel corso di un anno solare (salvi i diveosnpensi superiori,
per talune tipologie, individuati dalla norma). tedativa retribuzione é corrisposta, per legganira I'acquisto da parte
del beneficiario di appositiuoni lavoro(c.d. voucher), acquisto con il quale viene altasitestualmente effettuato il
versamento della relativa contribuzione. Pur n@sistendo alcun obbligo di comunicazione di assumezpreventiva per
questo tipo di prestazione lavorativa, viene tustaichiesta una comunicazione preventiva allINAla effettuarsi prima
dell'inizio della prestazione lavorativa, contereentdati dell’attivita lavorativa affidata al prestre occasionale e i dati
identificativi e anagrafici del committente e daVdratore.

Per le prestazioni rese da soci, coadiuvanti famié assimilati, la comunicazione all'INAIL di call’articolo 23 del
D.p.r. n. 1124/1965. Per le persone indicate aitne. 7 del D.P.R. n. 1124/1965 (coniuge, figlirigharenti, affini,
affiliati e affidati del datore di lavoro che ptaso con o senza retribuzione alle di lui dipenderzera manuale ed anche
non manuale sovraintendendo al lavoro altrui e sietlie cooperative e di ogni altro tipo di socies&iche di fatto,
comungue denominata costituita o esercitata, ii quaktino opera manuale, oppure non manuale sderalendo al
lavoro altrui), ai sensi dell’'art. 23 del medesildd.R., deve essere effettuata da parte del ddid@voro denuncia
allINAIL nominativamente, prima dell'inizio dellivita lavorativa, indicando altresi il trattamentetributivo ove
previsto.

Resta ovviamente salva l'ipotesi che i rapportultiso genuinamente non subordinaith tal caso, infatti, la
presunzione opportunamente individuata dalla Careplal fine di agevolare gli accertamenti, cesdecperare.

Agenzie per il lavoro autorizzate alla somministraze

Per le Agenzie di somministrazione di lavoro (cbenanicano I'assunzione dei somministrati entradlngo 20 del
mese successivo), il Ministero richiama la progiecolare n. 13 del 9 aprile 2009, per cui la regeloccupazione del
lavoratore somministrato, in missione presso lz##dtore, deve essere dimostrata con I'esibizi@ieadntratto di lavoro
sottoscritto dalle parti o della comunicazionendiid in somministrazione di cui all’art. 21, co.d&l D.Igs. n. 276/2003:
in mancanza operera senz'altro la maxisanzione.

Istituzioni scolastiche private

Alle istituzioni scolastiche private (che comuniodmapporti di lavoro entro i 10 giorni successilia instaurazione,
ex art. 2, comma 4, del D.L. n. 147/2007, conwvertia L. n. 176/2007) si applica la maxisanzione@e attestano la
regolarita della occupazione con la documentazinnessere per inserire il lavoratore nella orgaammme didattica e
funzionale (cfr. Risposta a interpello del Ministefel lavoro n. 32 del 25 marzo 2009: piano deldni, documenti di
programmazione didattica).

Assunzioni nel settore turistico
L'art. 4, comma 2, del Collegato Lavoro (che maddifi'art. 9 bis, comma 2, della legge n. 608/19&f)sente ai
datori di lavoro del settore turistico che non ei@m possesso di uno o piu dati anagrafici del dataye da assumere, di
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effettuare una comunicazione preventiva sempléidatalla quale risultino “la tipologia contrattuadel'identificazione
del prestatore di lavoro”) da integrarsi entrceizo giorno successivo a quello dell’instaurazidakrapporto di lavoro.
In tale ipotesi, dunque, la maxisanzione € appliesolo se manca la comunicazione preventiva Btcapea.

Assunzioni per cause di forza maggiore o eventastdinari

Le assunzioni per cause di forza maggiore o evardiordinari fanno eccezione alla comunicazionesgrgva
obbligatoria (con possibilita di effettuare la cariuazione il primo giorno utile successivo e, cooue, non oltre in
quinto giorno) - secondo quanto chiarito dal Miewstdel Lavoro con le Note n. 440 del 4 gennaio720@. 4746 del 14
febbraio 2007 -, nei casi in cui il datore di lawaron avrebbe potuto prevedere I'evento, in quanfwevedibile, con
I'esercizio dell’'ordinaria diligenza, rendendo iraprastinabile I'assunzione e impossibile la prewisi di essa (“In via
esemplificativa (ma non limitativa) sono da ricoenere gli eventi naturali catastrofici (incendiyngoni, gli uragani,
terremoti, ecc.) ovvero le ipotesi di assunzion@ poocrastinabile per sostituzione di lavoratore atcomunicano la
propria indisponibilita alla prestazione lavorativgiorno stesso dell’'assenza (es. i supplentisg#tiore scolastico)”, cosi
la Nota del 4/01/07). In tale ipotesi, I'oggettiirapossibilita di conoscere anticipatamente numenmwominativi dei
lavoratori da assumere deve essere valutata attenta in base alle concrete circostanze del cammndo quanto
chiarito anche dalla Circolare n. 20/2008, annatamel verbale di primo accesso ispettivo le giicgtfioni addotte circa
la mancata comunicazione preventiva ed evidenziagelosussisteva “una oggettiva impossibilita di coeoe
anticipatamente il numero e i nominativi dei latoraoccupati” ai fini dell’esonero dalla maxisaoze.

E chiaro che, in questa fattispecie, I'onere dettava in ordine alla sussistenza della forza maggimcombe tutto in
capo al datore di lavoro, il quale dovra dare pidimaostrazione della circostanza che non solo ilaz®ne non poteva
essere procrastinata, ma anche che non era pegmibilederla il giorno prima (cosi la Nota del 242007).

Lavoratori extracomunitari clandestini o privi didoneo permesso di soggiorno e per I'impiego di ntinbambini
e adolescenti, privi dei requisiti legalmente rigsiti per 'ammissione al lavoro.

La Circolare precisa che la maxisanzione scattdhemqer il lavoro sommerso dei lavoratori extracoitaun
clandestini o privi di idoneo permesso di soggioenper I'impiego di minori, bambini e adolesceptiivi dei requisiti
legalmente richiesti per I'ammissione al lavoronGauardo ai clandestini, la sanzione concorremaungque (com’era
finora, in quanto trattasi di diverso bene giuridfrotetto) col delitto previsto dall'art. 22, ci2, del D.lgs. n. 286/1998
(occupazione di manodopera clandestina) e, coramiguai minori, con le fattispecie penali previdigla Legge n.
977/1967 e succ. mod.



Accertamento e verbalizzazione
Pierluigi Rausei (Direttore DPL Macerata)

Con la Circolare n. 41 del 9 dicembre 2010 il Mieie del Lavoro puntualmente illustrato I'art. 38lld legge 4
novembre 2010, n. 183 (cd. Collegato Lavoro) chedstituito il testo originario dell’art. 13 del ateto legislativo 23
aprile 2004, n. 124, fornendo al personale ispettina specifica e apposita modulistieasita ed unitarig, chiamata a
garantire I'uniformita dell’azione ispettivasia nei contenuti sia nella veste grafica

Oltre alla obbligatorieta dei nuovi modelli di valizzazione (gia inoltrati, mediante posta eletitana tutto il
personale ispettivo di questa Direzione lo scorsiic®mbre in formato “.doc”), la circolare in esaoigarisce che, per la
sua natura procedurale, I'art. 33 della legge B/2@L0 deve estendersi a tutti gli accertamentioirso alla data del 24
novembre 2010, anche se sono stati rilasciati liebprimo accesso ispettivo e/o interlocutori,rsE ancora oggetto di
verbale conclusivo.

Verbale di primo accesso ispettivo

Dopo aver richiamato le norme che disciplinanod&sso ispettivo, la circolare ministeriale chiagiste il nuovo
verbale di primo accesso ispettivo deve formansn@ardella conclusione dell'iniziale accesso in adee e va consegnato
al datore di lavoro o ad altra persona presentispkione. La consegna puo essere omessa (datada aerbale della
circostanza impeditiva) solo in caso di rifiutoieerere il verbale o di assenza di uno dei predettigetti al momento
della conclusione del primo accesso ispettivo.

Con riferimento all’obbligo di “identificazione d&voratori trovati intenti al lavoro” e di “desegidne delle modalita
del loro impiego” (art. 13, comma tktt. @), la circolare n. 41/2010 sottolinea che I'ideéptkione, puntuale ed analitica,
di tutti i lavoratori trovati intenti al lavoro, Bandamentale nelle ipotesi in cui si deve verificdlrlavoro sommerso,
mentre negli altri casi l'ispettore pud procedeceuma identificazione per rinvio, richiamando nelrbale di primo
accesso il personale risultante dalla documentazaiendale.

Riguardo alla acquisizione delle dichiarazioni dmvoratori gli ispettori possono acquisirle sullase di una
“campionatura” (con esplicita indicazione a verbadde criteri scelti), selezionando i lavoratoriiase alle mansioni e ai
modelli organizzativi.

La descrizione delle attivita svolte dai lavoratfmhe fa fede fino a querela di falso ex art. 2¢G0) deve dare
riscontro puntuale di: modalita di impiego, mansiswolte, abbigliamento o tenuta da lavoro, attataze 0 macchine
utilizzate.

Quanto alla “specificazione delle attivita compidkal personale ispettivo” (art. 13, commaléitt. b), deve darsi
indicazione, secondo il Ministero, del sopralluogidettuato, dell’organizzazione dell'impresa, dedaquisizione di
dichiarazioni, della eventuale acquisizione od esdntdocumentazione.

Riguardo alle “eventuali dichiarazioni rese dalodatdi lavoro o da chi lo assiste, o dalla perspresente
all'ispezione” (art. 13, comma lett. 9, tali dichiarazioni possono essere formalizzéitspettore anche mediante e-mail
o fax prima della chiusura del verbale purché ritambili inequivocabilmente al soggetto che le fsce, con
sottoscrizione e allegazione di copia di un vatidoumento di identita.

Per quanto attiene alle richieste informative e udoentali utili “al proseguimento dellistruttoriainflizzata
all'accertamento degli illeciti” (art. 13, commaléit. d), la circolare ministeriale chiarisce che il vdebdi primo accesso
e fondamento della acquisizione dei documenti, éerestando la possibilita di ulteriori richiestecaso di accertamento
complesso e prolungato con apposito verbale irtettwio, che descrive le ulteriori attivitd d'indag compiute, indica la
documentazione di eventualmente esaminata e qu#lsiormente richiestacbn I'espresso avvertimento che gli
accertamenti sono ancora in cofso

Verbale di accertamento e notificazione

Circa il verbale unico di accertamento e notifica® la circolare n. 41/2010 evidenzia la finali&d kkgislatore di
evitare la redazione di molteplici provvedimenitlieraccogliere in un unico atto ogni elemento, @a riferimento alla
diffida a regolarizzare le inosservanze che comaiido alla contestazione degli illeciti.

Destinatario del verbale unico & ciascun trasgressgose presente, I'obbligato in solido, ai selegjli artt. 5 e 6 della
legge n. 689/1981.

Il termine di novanta giorni di cui all'art. 14 dellegge n. 689/1981 per la legittima e regolartifinazione degli
illeciti decorre dal momento in cusi'sono conclusi gli accertamenti nel loro comptesmprendendo, quindi, anche i
tempi tecnici ragionevolmente utili e necessari lfaalisi, I'elaborazione e la verifica degli elemti formati e raccolti
Per sapere, dunque, se un’ispezione si e conckiseemmini di legge occorre tenere presente, sexdnilinistero, il
momento nel quale l'ispettore ha acquisito tutkaii che necessitano per definire I'accertamento.



Riguardo ai contenuti del verbale di accertamentuotificazione, la circolare richiama I'esigenza “diportare
fedelmente nel corpo del verbatpuelli che risultano essere gli esiti dettagl@gil’accertamento indicando puntualmente
le fonti di prova degli illeciti, in adesione alipcipio generale di ragionevolezza e traspareniiaziene amministrativa.

| destinatari del verbale unico che conclude I'atzsraento, infatti, acquisiscono la certezza deflmpletezza delle
verifiche ispettive, con la dettagliata indicazione dei presupposti di fattodelle ragioni giuridiche che hanno
determinato la decisione dei verbalizzanthe deve, pertanto, trovare fondamento in uspetifica e circostanziata
indicazione delle fonti di prova

A tal proposito il Ministero ribadisce che la diahazione del lavoratore al quale si riferisconcagliertamenti non e
per sé sola prova ma solo elemento indiziario, pdreacquisire valenza probatoria deve essere eoafare corroborata
da altri elementi documentali o dichiarativi.

Delle dichiarazioni, peraltro, la circolare invd un utilizzo anche virgolettandone i contenutiamepo del verbale
di accertamento e notificazione, purché cio nonlichp“il riferimento alle generalita di coloro che le ham rilasciate,
che pertanto devono restare anonimeoltre tale elemento non deve rendemgcdnoscibile in alcun modo il
dichiarant€, né “acquisibili dati sensibili.

Tutti gli elementi documentali ritenuti idonei anstrare la sussistenza degli illeciti devono pantnessere
riportati a verbale, ad eccezione degli atti coenad attivita istruttoria penale (art. 329 c.p.p.)

Con riguardo alla indicazione degli strumenti dfeda la circolare ministeriale individua i due stanti di
impugnazione del verbale unico di accertamenta sogitti difensivi (art. 18 della L. n. 689/198&)il ricorso al Comitato
regionale (art. 17 del D.Lgs. n. 124/2004) — prawi® che il termine di trenta giorni nel quale egsiono essere proposti
e da intendersiunico e certd e la decorrenza di esso va individuata in bake tgdologia di violazioni rilevate (dalla
notifica del verbale se trattasi solo di illecibmdiffidabili, dopo 15 giorni dalla notifica in sa di diffida ora per allora,
dopo 45 giorni in caso di diffida a regolarizzare).

In modo assolutamente rivoluzionario — ma senzaqmare nessuna innovazione di rilievo presso quesezione
dove era gia in uso da tempo una procedura analdgaircolare n. 41/2010 precisa che se al veriafgimo accesso
ispettivo non fa seguito un provvedimento sanziamat I'organo di vigilanza deve avvisare I'ispezaio attraverso una
comunicazione di regolare definizione degli accadati.

Diffida a regolarizzare

In merito alla diffida obbligatoria, il Ministeroenconferma la natura di condizione di procedibiti@ll'azione
ispettiva e sottolinea come destinatari ne siamopar legge il trasgressore e I'eventuale obbligateolido, per cui in
caso di piu corresponsabili I'ottemperanza alldidhf da parte di uno permette a tutti di accedéngagamento della
sanzione ridottissima, ma il procedimento si estingolo col pagamento delle somme da parte diwlassponsabile, o
anche, per ciascuno di essi, da parte dell'obldigatidale.

Per procedere alla regolarizzazione delle inosser/anaterialmente sanabili vi € un termine secciedita giorni
che decorrono dalla notificazione del verbale unfeseguito di regolarizzazione, il destinataridaleiffida ha quindici
giorni per pagare la sanzione ridottissima (minidndegge o un quarto della sanzione in misura fisaaseguito della
ottemperanza alla diffida e del pagamento dellaziear il procedimento si estingue “limitatamentk ahosservanze
oggetto di diffida”.

Al contrario se vi & inottemperanza alla diffidananca il pagamento della sanzione ridottissimaeibale unico
produce gli effetti della notificazione degli iliEcaccertati.

Con la diffida “ora per allora”, gia ammessa in \@aministrativa dal Ministero, sono diffidabili dre i
comportamenti omessi nei termini di legge postitaamente in essere dall'ispezionato prima delksso ispettivo.

Il pagamento tardivo (oltre il quarantacinquesinrmp dalla notifica del verbale unico) della sama ridottissima
non estingue il procedimento sanzionatorio, mactovente ne potra tenere conto quando adotta hartia che conclude
il procedimento, potendo anche archiviare gli itieegolarizzati (ai sensi degli artt. 11 e 18lddégge n. 689/1981) se il
ritardo nel pagamento &dgionevolmente circoscritta “determinato da obiettive ragidhesplicitamente motivate dal
trasgressore o dall’obbligato solidale.

La circolare n. 41/2010 evidenzia poi come il petdr diffida sia stato esteso, dall’art. 13, commalel d.lgs. n.
124/2004, anche agli ufficiali e agenti di polizjaudiziaria che accertano, ai sensi dell'art. 1Badiegge n. 689/1981,
violazioni in materia di lavoro e legislazione saeipunite con sanzione pecuniaria amministrageéolineando come
da cio consegua anche per tali soggetti I'obblipadbttare il procedimento di diffida obbligatorfarmalizzandolo nel
verbale di accertamento e notificazione.



La sospensione dell’impresa
Maurizio Battistelli (Resp. Servizio Ispezione DRlacerata)

L'istituto della sospensione dell'impresa trova piggsua fonte esaustiva nelle norme contenutéanelll4 del D.
Lgs. 9 aprile 2008, n. 81 come modificato dall'drl del decreto legislativo 3 agosto 2009, n. lt@gralmente
sostituendone il primo e decimo comma, variamentierpolando i commi 2, 4 e 7 ed aggiungendo abtesginario il
comma 11-bis. Il rimodulato provvedimento di sospene conserva il suo duplice carattere di provwedito
astrattamente cautelare volto a “far cessare itpler per la tutela della salute e la sicurezzalawdratori’, accanto ad
aspetti essenzialmente afflittivo-sanzionatori eolthe recuperatori della violazione delle normenanmthentali sul cui
presupposto si fonda.

Art. 14 del d. Igs. 9 aprile 2008, n. 81
“Disposizioni per il contrasto del lavoro irregolare e per la tutela della salute e sicurezza dei lavoratori”

“1. Al fine di far cessare il pericolo per la tutela della salute e la sicurezza dei lavoratori, nonché di contrastare il
fenomeno del lavoro sommerso e irregolare, ferme restando le attribuzioni del coordinatore per I'esecuzione dei
lavori di cui all'articolo 92, comma 1, lettera e), gli organi di vigilanza del Ministero del lavoro, della salute e delle
politiche sociali, anche su segnalazione delle amministrazioni pubbliche secondo le rispettive competenze,
possono adottare provvedimenti di sospensione in relazione alla parte dell'attivita imprenditoriale interessata dalle
violazioni quando riscontrano  limpiego di personale non risultante dalla documentazione obbligatoria in
misura pari o superiore al 20 per cento del totale dei lavoratori presenti sul luogo di lavoro, nonché in caso di gravi
e reiterate violazioni in materia di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro individuate con decreto del
Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali, adottato sentito il Ministero dell'interno e la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano. In attesa della
adozione del citato decreto, le violazioni in materia di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro che
costituiscono il presupposto per l'adozione del provvedimento di sospensione dell'attivita imprenditoriale sono
quelle individuate nell'Allegato I. Si ha reiterazione quando, nei cinque anni successivi alla commissione di una
violazione oggetto di prescrizione dell'organo di vigilanza ottemperata dal contravventore o di una violazione
accertata con sentenza definitiva, lo stesso soggetto commette piu violazioni della stessa indole. Si considerano
della stessa indole le violazioni della medesima disposizione e quelle di disposizioni diverse individuate, in attesa
della adozione del decreto di cui al precedente periodo, nell'allegato I. L'adozione del provvedimento di sospensione
e' comunicata all'Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture di cui all'articolo 6 del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, ed al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, per gli aspetti di rispettiva
competenza, al fine dell'adozione, da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di un
provvedimento interdittivo alla contrattazione con le pubbliche amministrazioni ed alla partecipazione a gare
pubbliche. La durata del provvedimento € pari alla citata sospensione nel caso in cuila percentuale dei lavoratori
irregolari sia inferiore al 50 per cento del totale dei lavoratori presenti sul luogo di lavoro; nel caso in cui la
percentuale dei lavoratori irregolari sia pari o superiore al 50 per cento del totale dei lavoratori presenti sul luogo di
lavoro, ovvero nei casi di gravi e reiterate violazioni in materia di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro,
ovvero nei casi di reiterazione la durata e' incrementata di un ulteriore periodo di tempo pari al doppio della durata
della sospensione e comungue non superiore a due anni; nel caso di reiterazione la decorrenza del periodo di
interdizione € successiva al termine del precedente periodo di interdizione; nel caso di non intervenuta revoca del
provvedimento di sospensione entro quattro mesi dalla data della sua emissione, la durata del provvedimento e’
pari a due anni, fatta salva I'adozione di eventuali successivi provvedimenti di rideterminazione della durata
dell'interdizione a seguito dell'acquisizione della revoca della sospensione. Le disposizioni del presente comma si
applicano anche con riferimento ai lavori nell'ambito dei cantieri edili. Ai provvedimenti del presente articolo non si
applicano le disposizioni di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 241. Limitatamente alla sospensione dell'attivita
di impresa, all'accertamento delle violazioni in materia di prevenzione incendi, indicate all'allegato I, provvede il
comando provinciale dei vigili del fuoco territorialmente competente. Ove gli organi di vigilanza o le altre
amministrazioni pubbliche rilevino possibili violazioni in materia di prevenzione incendi, ne danno segnalazione al
competente Comando provinciale dei vigili del fuoco, il quale procede ai sensi delle disposizioni del decreto
legislativo 8 marzo 2006, n. 139, e di cui al comma 2.

2. | poteri e gli obblighi di cui al comma 1 spettano anche agli organi di vigilanza delle aziende sanitarie locali,
con riferimento all'accertamento della reiterazione delle violazioni della disciplina in materia di tutela della salute e
della sicurezza sul lavoro di cui al comma 1. In materia di prevenzione incendi in ragione della competenza
esclusiva del Corpo nazionale dei vigili del fuoco di cui all'articolo 46 trovano applicazione le disposizioni di cui agli
articoli 16, 19 e 20 del decreto legislativo 8 marzo 2006, n. 139.

3. Il provvedimento di sospensione puo essere revocato da parte dell'organo di vigilanza che lo ha adottato.

4. E' condizione per la revoca del provvedimento da parte dellorgano di vigilanza del Ministro del lavoro,
della salute e delle politiche sociali di cui al comma 1:

a) la regolarizzazione dei lavoratori non risultanti dalle scritture o da altra documentazione obbligatoria;

b) l'accertamento del ripristino delle regolari condizioni di lavoro nelle ipotesi di gravi e reiterate violazioni della
disciplina in materia di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro;

¢) il pagamento di una somma aggiuntiva rispetto a quelle di cui al comma 6 pari a 1.500 euro nelle ipotesi di
sospensione per lavoro irregolare e a 2.500 euro nelle ipotesi di sospensione per gravi e reiterate violazioni in
materia di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro.

5. E' condizione per la revoca del provvedimento da parte dell'organo di vigilanza delle aziende sanitarie
locali di cui al comma 2:
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a) l'accertamento del ripristino delle regolari condizioni di lavoro nelle ipotesi di gravi e reiterate violazioni delle
disciplina in materia di tutela della salute e della sicurezza sul lavoro;
b) il pagamento di una somma aggiuntiva unica pari a Euro 2500 rispetto a quelle di cui al comma 6.

6. E' comunque fatta salva I'applicazione delle sanzioni penali, civili e amministrative vigenti.

7. L'importo delle somme aggiuntive di cui al comma 4, lettera c), integra la dotazione del Fondo per l'occupazione
di cui all'articolo 1, comma 7, del decreto-legge 20 maggio 1993, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla legge 19
luglio 1993, n. 236, ed & destinato al finanziamento degli interventi di contrasto al lavoro sommerso ed irregolare
individuati con decreto del Ministro del lavoro, della salute e delle politiche sociali di cui all'articolo 1, comma 1156,
lettera g), della legge 27 dicembre 2006, n. 296.

8. L'importo delle somme aggiuntive di cui al comma 5, lettera b), integra I'apposito capitolo regionale per
finanziare l'attivita di prevenzione nei luoghi di lavoro.

9. Awverso i provvedimenti di sospensione di cui ai commi 1 e 2 € ammesso ricorso, entro 30 giorni,
rispettivamente, alla Direzione regionale del lavoro territorialmente competente e al presidente della Giunta
regionale, i quali si pronunciano nel termine di 15 giorni dalla notifica del ricorso. Decorso inutiimente tale ultimo
termine il provvedimento di sospensione perde efficacia.

10. Il datore di lavoro che non ottempera al provvedimento di sospensione di cui al presente articolo € punito
con l'arresto fino a sei mesi nelle ipotesi di sospensione per gravi e reiterate violazioni in materia di tutela della
salute e della sicurezza sul lavoro e con l'arresto da tre a sei mesi o con 'ammenda da 2.500 a 6.400 euro nelle
ipotesi di sospensione per lavoro irregolare.

11. Nelle ipotesi delle violazioni in materia di salute e sicurezza sul lavoro di cui al comma 1, le disposizioni del
presente articolo si applicano nel rispetto delle competenze in tema di vigilanza in materia.

11-bis. Il provvedimento di sospensione nelle ipotesi di lavoro irregolare non si applica nel caso in cui il
lavoratore irregolare risulti l'unico occupato dall'impresa. In ogni caso di sospensione nelle ipotesi di lavoro
irregolare gli effetti della sospensione possono essere fatti decorrere dalle ore dodici del giorno lavorativo successivo
ovvero dalla cessazione dell'attivita lavorativa in corso che non pud essere interrotta, salvo che non si
riscontrino situazioni di pericolo imminente o di grave rischio per la salute dei lavoratori o dei terzi”.

Soggetti affidatari del potereLa competenza all'adozione del provvedimentotapagli organi di vigilanza del
Ministero del Lavoro oltre che delle AA.SS.LL. lorta del rapporto interorganico che lega i funzibatiUfficio da cui
dipendono, sara il personale ispettivo a far luati@ materiale adozione del provvedimento sulleeldelle risultanze
ispettive. Tuttavia I'aver correttamente attribudditolarita del diritto-dovere all’'Ufficio (pitibsto che alla persona fisica
organicamente in esso incardinata) consente unalipdudi compartecipanti alla definizione del pvedimento nella
misura in cui pud non esservi necessaria coincaldra l'ispettore del lavoro che abbia materialreeatlottato il
provvedimento e colui il quale si trovi ad esaméiniar sussistenza della condizioni che ne giustificka revoca.

Ipotesi ammesse Il potere di sospendere una attivita di impregaevisto qualora: venga riscontrata dal personale
ispettivo del Ministero del lavoro la presenza &uwbgo di lavoro “I'impiego di personale non risulta dalla
documentazione obbligatoria in misura pari o superal 20% del totale dei lavoratori presenti sudgo di lavoro; in
caso di gravi e reiterate violazioni in materidudela della salute e della sicurezza sul lavoro.

Giova evidenziare che I'accertamento sulla violagidelle norme in materia di tutela della salutkeida sicurezza
sul lavoro avviene nel rispetto delle competenzema di vigilanza. In sostanza gli ispettori @aldro potranno adottare
il provvedimento di sospensione a fronte dellaadzane della normativa prevenzionistica solo overiopegli ambiti in
cui lo stesso personale abbia competenza all’aroertto (tali ambiti sono ora individuati dall’at8, comma 2, del T.U.
81/2008: settore delle costruzioni edili o di gemiwile e piu in particolare lavori di costruzionmanutenzione,
riparazione, demolizione, conservazione e risanéongiropere fisse, permanenti o temporanee, in aa in cemento
armato, opere stradali, ferroviarie, idraulicheawsc montaggio e smontaggio di elementi prefabliridavori in
sotterraneo e gallerie, anche comportanti I'impidgesplosivi; lavori mediante aria compressa etiesubacquei).

Il personale ispettivo delle AA.SS.LL. potra adottd provvedimento si sospensione “per motivi idusezza” in
ogni settore merceologico in virtu della competediacarattere generale nella materia della salutécerezza. Ne
discende che nei settori dei cantieri temporaneiobili sussiste una competenza ispettiva concarérat il personale
ispettivo del Ministero del lavoro e quello dell&/5S.LL.

Stante I'intervenuta esplicita abrogazione dedt. &6-bis del decreto legge 4 luglio 2006, n. 228vertito con
modificazioni nella legge 4 agosto 2006, n. 248amé@ndell’art. 5 della legge 3 agosto 2007, n. 1@3isposizione
dell’art. 14, ancorché contenuta nel corpus di tovyedimento legislativo di disciplina del settatella sicurezza sul
lavoro, non v'e dubbio trovi applicazione in tuleattivita imprenditoriali anche al di fuori dedtsore dell’edilizia tanto
con riferimento alle ipotesi di sospensioni adettatil presupposto del riscontrato lavoro irregotauanto nei casi di
sospensione per motivi di sicurezza.

Discrezionalita del provvedimente- L'adozione del provvedimento si sospensione piirG@i tecnicamente
discrezionale nella misura in cui lo stesso, stestone i presupposti individuati dalla legge defshanorma” essere
adottato, residuando in capo all'ispettore proceglesigui margini di valutazione in ordine alla Sstenza di quelle
particolari condizioni che ne suggeriscano I'oppoita di non adottarlo. Sarebbe effettivamente gi@ssale un uso
acritico della disposizione che determinasse umaiade quasi automatica del provvedimento di sasiper, adozione
che in ipotesi dovesse determinare a sua voltasitmazione di maggior pericolo per I'incolumita d@voratori o di terzi.
In tali casi, proprio conformemente atiaio “cautelare” del provvedimento, l'ispettore del daw potrebbe, motivando,
non adottare il provvedimento stesso.
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Si ritiene debba essere parimenti valutata coemstrattenzione la adottabilita del provvedimentsodipensione in
tutti i casi in cui essa pregiudichi il regolarekgimento di un servizio pubblico.

Con patrticolare riferimento alla sospensione piendiego di lavoratori in nero si ritiene opportunno adeguato
apprezzamento in ordine alla sua adottabilita qaala essa possa derivare danno grave agli imgdralile attrezzature
ovvero ai beni, anche se, la possibilita ora catitsedi differire il momento dell’efficacia rispetta quello della adozione
finisce per affievolire di molto la configurabilitdi casi di specie.

Preclusioni. La microimpresa— |l nuovo comma 11-bis dell’art. 14, nel receps@stanzialmente quanto gia
delineato con la Direttiva del Ministro del lavordella salute e delle politiche sociali del 18esmtbre 2008 pone una vera
e propria preclusione alla adottabilita del proveezhto di sospensione (“non si applica”) nel casaui il lavoratore
irregolare risulti I'unico occupato dall'impresaefa inteso che, in tali casi, pur hon trovanddieggione la sospensione
dovra essere disposto 'allontanamento immediakdederatore irregolare stesso sino alla sua cotaplkegolarizzazione
anche e soprattutto con riferimento agli incombdnsicurezza (visite mediche, obblighi di forma®ced informazione).

Presupposti per I'adozione del provvedimento.

A) Impiego di lavoratori in nere Alla luce della entrata in vigore della legge8#10 (c.d. Collegato Lavoro) il
dominio della sospensione e della maxi-sanzionerites dall'impiego irregolare di forza lavoro naappaiono piu
esattamente sovrapponibili tanto che, ad oggi,ed#tono i presupposti per I'applicazione dell'ueodell’altro
provvedimento (in tal senso cfr. anche la recemteoare MLPS 38/2010 del 12/11/2010). L'art. 14 @dJ. prevede la
possibilita, per il solo personale ispettivo dehidiro del lavoro, di adottare il provvedimentasdspensione dell'attivita
imprenditoriale qualora si riscontri “I'impiego giersonale non risultante dalla documentazione géfaia in misura
pari o superiore al 20 per cento del totale devdatori presenti sul luogo di lavoro”. Sostanziat@ecoincidente, prima
del 24 novembre 2010 (data di entrata in vigorecaklCollegato lavoro” era I'ambito di applicazéodella maxisanzione
nella misura in cui il previgente testo dell'artd8l d.l. 22 febbraio 2002, n. 12, convertito condificazioni nella legge
23 aprile 2002, n. 73 consentiva I'applicaziondadeld. maxisanzione nei casi di “impiego di latoranon risultanti
dalle scritture o da altra documentazione obbligatoEra di tutta evidenza la sostanziale unifaéén@nche testuale delle
due disposizioni che in definitiva individuavanaeindici presupposti soggettivi (salva la misura petaale ai fini della
sospensione) per la adozione dei due pur digihotivedimenti. Tanto & vero che fino a ieri, andaé punto di vista
strettamente statistico la sospensione era in rapmh continenza rispetto alla maxisanzione (itmeaparole ad ogni
lavoratore sospeso corrispondeva un provvedimdnt@agisanzione).

Con l'entrata in vigore del c.d. collegato lavoriodgetermina una sfasatura tra i presupposti di iadezdel
provvedimento di sospensione (come sopra illuteatuelli di adottabilitd della maxisanzione oedimlitati ai casi di
impiego di lavoratori subordinati in assenza di oamazione preventiva di instaurazione del rappdrt@voro. Ai fini
della adottabilita della sospensione resta pertéamidferente la qualificazione giuridica del titolche sottende le
motivazioni dell'occupazione (lavoratore subordmatcollaboratore familiare, socio lavoratore, agsoc in
partecipazione con apporto di lavoro ed altre tga@). In tale quadro puo definirsi come “in nefoggi ai fini della
sospensione) quel lavoratore a vario titolo utdinzsenza preventiva comunicazione di instaurazimerapporto di
lavoro al Centro per I'impiego ovvero previa conmgazione ad altri Enti ove richiesto dalla specifatiispecie.

Ai fini della sospensione potranno in ipotesi riaué irregolari: tutti i lavoratori per i quali nsia stata effettuata,
se richiesta dall’'ordinamento, la comunicazion€eahtro per I'impiego competente, ovvero non sidiati sffettuati gli
adempimenti di cui all’art. 23 del DPR 1124/196%td le tipologie di “utilizzazione” di cui all'ar comma 2, lett. a) del
T.U. 81/2008; i lavoratori autonomi ex art. 2222{coiv. non genuini.

Quanto alla percentuale del 20% va detto che &satassume come base di calcolo il totale deidsmompresenti
sul luogo di lavoro al momento dell’accesso ispetija tal fine dovranno conteggiarsi tanto i lavoriaregolari quanto
gli irregolarmente utilizzati).

B) Gravi e reiterate violazioni in materia di tutelalth salute e della sicurezza sul laverdn attesa del decreto
che a tal fine individui le violazioni ritenute giae della stessa indole, costituiscono attualmearesupposto per
I'adozione del provvedimento di sospensione quetiatenute nell’allegato | del D. Lgs. 81/2008 stesQuanto al
requisito della reiterazione essa e da intendersiecviolazione di norme della stessa indole comeneekquinquennio.

Effetti del provvedimente- Gli effetti del provvedimento di sospensionestendono alla sola unita produttiva ove
si siano verificati i presupposti per la sua adoeidnel caso di aziende con piu unita produttivearie pertanto
impregiudicata la possibilita d continuare a svagattivita di impresa presso unita non coinvoké provvedimento di
sospensione; allo stesso modo in edilizia sarfatesi inibita I'attivita del singolo cantiere mtgbiove ha avuto luogo
I'accesso ispettivo).

Come anticipato, il comma 11-bis differisce la proidne degli effetti del provwvedimento di sospensiadottato
sul presupposto della presenza di lavoratori ieegalle ore 12 del giorno successivo, ovvero adasazione dell’attivita
lavorativa in corso che non possa essere interrQttalora dalla prosecuzione dell’attivita possahoontrario derivare
condizioni di pericolo imminente o di grave rischper la salute dei lavoratori o di terzi, la sogiene dovra essere
adottata con effetto immediato.
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Nei casi di riscontrate violazioni prevenzionisgéchon opera il descritto differimento di efficacia; tali casi
pertanto il provvedimento sara immediatamente tioitw dell’attivita lavorativa.

Adozione del provvedimento “su segnalazione”Ove i presupposti per I'applicazione del provwezhto di
sospensione vengano accertati da funzionari dirtemtititolati alla immediata adozione del provveeitto stesso, dovra
farsi luogo al tempestivo invio della segnalaziodel fatto, che dovra comunque avvenire entro segtteni
dall'accertamento, corredata, anctie relatq di tutti i presupposti per I'adozione del provirmdnto da parte del
personale del Servizio ispezione del lavoro delleefione provinciale del lavoro. Al fine di evitairgiustificabili
discriminazioni tra operatori economici derivandéll dolo fatto della diversa qualifica rivestita dalggetto accertatore
('operatore economico che subisca la visita dmgkittore del lavoro patirebbe le conseguenze dwlvpdimento
interdittivo, quello soggetto ad accertamento deepdi un militare della Guardia di Finanza, o fiomario di Enti
previdenziali o assicurativi potrebbe, a parit&ahdizioni andarne indenne) appare esiziale, ancfarza del disposto
dell'art. 10, comma 5 del D. Lgs. 124/2004 cheslapestivita nella segnalazione alla DPL consenfianaionari ispettivi
della stessa di intervenire con la massima celer@@munque prima che si sia fatto luogo alla migtazione che, come
detto, se conosciuta, sarebbe ostativa alla legitidozione del provvedimento.

Revoca del provvedimente E’ condizione per la revoca (ad istanza di padiell’'adottato provvedimento di
sospensione: a) la regolarizzazione dei lavorat@golarmente utilizzati; b) I'accertamento dgdristino delle regolari
condizioni di lavoro nelle ipotesi di gravi e redge violazioni della disciplina in materia di tisedella salute e della
sicurezza sul lavoro; c¢) il pagamento di una soraggiuntiva pari a 1500 Euro nella ipotesi di lavoregolare ovvero
di 2500 euro nelle ipotesi di sospensione per ziold prevenzionistiche.

In ordine al precedente punto a) il Ministero @&idro con propria circolare 33/2009 ha espressanaidrito che
ai fini della regolarizzazione non potranno di narammettersi tipologie contrattuali che richieddsedorma scrittead
substantian{ad esempio il contratto a tempo determinato) tevibro intermittente.

Per quanto concerne la “regolarizzazione” di latmiaclandestini ovvero minori, ferma restando fiassibilita
della loro assunzione sara comunque dovuta la gliatantribuzione di legge sulla scorta della awtarprestazione di
fatto con violazione di legge (art. 2126 c.c.).

La revoca del provwedimento adottata, sulla scdeHla acclarata regolarizzazione e dell'intervenesatto
pagamento della soma aggiuntiva dimostrata conizesie di modello F23, entro il termine assegnatetermina il
mancato prodursi degli effetti sospensivi del pexlimmento.

La regolarizzazione intervenuta prima dell’adozialet provvedimento di sospensione (ad esempio asi S
sospensione su segnalazione) determina, in quiggidtimamente emesso, I'annullamento del proveetito in sede di
autotutela.

Un recente intervento della Corte Costituzionald.a Corte Costituzionale, con sentenza del ®=mbre 2010, n.
310 (in G.U. 1a s.s. 10/11/2010, n. 45) ha dichial@legittimita costituzionale "dell'articolo4l comma 1, in argomento
nella parte in cui, stabilendo che ai provvedimednsospensione dell'attivita imprenditoriale yisé dalla citata norma
non si applicano le disposizioni di cui all@de 7 agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in matirigrocedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai docath@mministrativi), esclude l'applicazione ai msida provvedimenti
dell'articolo 3, comma 1, della legge n. 241 dedA.9Cio posto, sulla scorta del pronunciamentaeditiimita, anche i
provvedimenti di sospensione in quanto atti fornelte e sostanzialmente amministrativi dovrannoet@re adeguata
motivazione coerente all'adottato provvedimentdvihistero del lavoro, DGAI, con nota dell’8/11/2@1prot. 18802 ha
esplicitamente indicato una motivazione “standafa’inserire nel corpus del verbale di sospensiehsafuente tenore:
“Poiché i lavoratori sopra identificati sono stitivati intenti al lavoro dai sottoscritti verbaamti in totale assenza di
qualsiasi documento che ne attesti con certezzadalare occupazione; risultando gli stessi impégnelle attivita
lavorative indicate nella tabella di cui sopra,ssstono le ragioni di fatto e di diritto che comjamo I'adozione del
presente provvedimento di sospensione ai sensiadeltl4 del D. Lgs. n. 81/2008. Trattasi dunque lalvoro
concretamente svolto senza alcuna preventiva ragishe in documentazione obbligatoria — cosi caueertato
personalmente dagli scriventi verbalizzanti, anaihgensi e per gli effetti dell’art. 2700 c.c., oc@rbale di primo accesso
ispettivo redatto contestualmente al presente gaiwvento e notificato congiuntamente allo stesso,pdrte di un
numero di lavoratori pari a sul totale deiolatori presenti sul luogo i lavoro pari a __ é@nducon una
percentuale di lavoratori non risultante dalla doentazione obbligatoria pari al ___ %”).

Inottemperanza al provvedimente Il datore di lavoro che non ottempera al prowmmhto di sospensione
continuando ad esercitare la propria attivita ntanie I'ordine legalmente dato, € punito con I'aroefino a sei mesi
nelle ipotesi di sospensione a fini di prevenzienon |'arresto da tre a sei mesi o con 'ammeral2sD0 a 6400 Euro
nelle ipotesi di sospensione per lavoro irregolard¢ale secondo caso stante l'alternativita dp#laa (arresto/ammenda)
trova applicazione l'istituto della prescrizione estinzione del reato in via amministrativa ex aft.e ss. del D. Lgs.
758/1994. La prescrizione consistera nel sospentitesita imprenditoriale sino ad avvenuta reg@aazione dei
lavoratori coinvolti. L'adempimento della prescare (regolarizzazione e pagamento di € 1500) coinddiammissione
del pagamento di ¥ del massimo dellammenda p&rED0.
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Nel caso di inottemperanza al provvedimento di spsipne per violazione di norme prevenzionistiche,
inottemperanza sanzionata con la sola ammendeaduiago alla comunicazione della notizia di reat@\.G.

Ricorsi avverso il provvedimento di sospensiorell silenzio significativo. Avverso il provvedimén di
sospensione € ammesso ricorso, entro trenta gileniDirezione regionale del lavoro territorialmertompetente, la
quale si pronuncia nei quindici giorni dalla nat#fidel ricorso. Decorso inutiimente tale termin@ribvvedimento si
sospensione perde efficacia.

Provvedimento interdittivo alla contrattazione cda P.A. — | provvedimenti di sospensione protrattisi senza
regolarizzazione oltre il termine di differimentoofi anche quindi quelli revocati prima della loficacia), dovranno
essere comunicati: all’Autorita per la vigilanza sontratti pubblici di lavori, servizi e fornitureal Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti; per gli aspettirdipettiva competenza, ai fini della emanazione glelvwedimento di
interdizione dalla contrattazione con le pubbliel@ministrazioni ed alla partecipazione a gare pobél
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La diffida a regolarizzare
Marica Micozzi (Segretario CLES Macerata)

Listituto della diffida a sanare e stato introdotial legislatore con l'art. 13 del D. Lgs. n. 12084 e con lo
specifico scopo di dar vita ad uno strumento dcedibilita per gli organi di vigilanza chiamati adpletare verifiche in
materia di lavoro e legislazione sociale. Taletugt, che nel corso degli anni ha rappresentataltila strumento
nell’azione di contrasto al lavoro sommerso e ypata alla regolarizzazione incentivata e statergrnente riscritto
dall'art. 33 della legge 183/2010, il “Collegatovaso”.

In particolare la nuova normativa ha apportato eévidmodifiche in merito ai soggetti che devonottate I'atto in
guestione, in merito ai destinatari dell’atto stessonché in merito ai termini da utilizzare, sir a regolarizzazione
delle inosservanze riscontrate, sia per effettligm@gamento della sanzione in forma ridottissima.

TITOLARI DEL POTERE DI DIFFIDA

In primo luogo, con riguardo ai titolari del potede diffida I'art. 13, comma 6, del D.Lgs. n. 12804, come
sostituito dall’art. 33 del “Collegato Lavoro”, demma le attribuzioni previgenti, relative al pemate ispettivo,
affiancando agli ispettori del lavoro anche gliedpri e i funzionari amministrativi degli Istituprevidenziali «per le
inadempienze da essi rilevate» (senza piu, quimadi,esplicitazione per materia, anche in consid@maziella possibilita
di contestare la maxisanzione contro il sommersondsciuta agli ispettori previdenziali dall'art. d&l “Collegato
Lavoro”).

Il legislatore interviene poi in maniera del tuttmovativa, con la previsione contenuta nel nuovmma 7 dell’art.
13 del D.Lgs. n. 124/2004, secondo cui «il poterdiffida» viene «esteso agli ufficiali e agentimblizia giudiziaria che
accertano, ai sensi dell’art. 13 della legge 24endwe 1981, n. 689, violazioni in materia di lavardegislazione
sociale». Anche agli ufficiali ed agenti di polizigudiziaria (Carabinieri, Guardia di Finanza, Bialidi Stato), che
rivestono permanentemente tale qualifica (art. $509, dunque, in quanto specificamente abilatt. 13, comma 4,
della legge n. 689/1981) ad accertare le violazjmmiite con sanzione amministrativa, possono porressere |l
procedimento di diffida obbligatoria, pertanto, atpra rilevino inadempimenti dai quali derivino gBmi
amministrative, essi provvedono a diffidare il g@ssore e |I'eventuale obbligato in solido allaotagzzazione delle
inosservanze comungue materialmente sanabili, k@&ffetti e le procedure» di cui ai commi 3, 4 édllo stesso art. 13
del D.Lgs. n. 124/2004 (cosi per l'art. 13, commalfimo periodo, del D.Lgs. n. 124/2004).

In tal senso quindi il “Collegato Lavoro” giungerondurre il dettato normativo sulla diffida, ierimini di
“equitd” e di “giustizia sostanziale”, ad una leffiwostituzionalmente orientata della norma (ex3€ost.), riconoscendo
I'attribuzione generalex legedel potere di diffida obbligatoria, collegandolonngia ai soggetti, ma all’oggetto, anche in
ragione della natura di condizione di procedibitigil’azione sanzionatoria: I'identica inosservamarisponde ora ad
una identica reazione sanzionatoria, a prescindkehi la rileva e I'accerta.

DESTINATARI DEL PROVVEDIMENTO

Destinatari del provvedimento di diffida sono ditrasgressore, persona fisica, sia I'eventualdigéio in solido,
persona giuridica, mentre la previgente normatighiva che destinatario del provvedimento fosseamente il datore
di lavoro, con la conseguenza che allo stato &tlatto di diffida deve essere notificato sia l@sgressore (persona
fisica, titolare della ditta individuale, ovverogkde rappresentante nelle forme societarie) siabaligato in solido
(persona giuridica).

In proposito la circolare del Ministero del Lavano 41/2010 ha precisato che in presenza di pigteasori (a
titolo esemplificativo diversi soci parimenti reg@abili in una societa in nome collettivo) la diffideve essere notificata
a ciascuno di essi e I'ottemperanza alla diffidzssa da parte di un solo trasgressore consentedssimo e a tutti gli
altri di accedere al pagamento delle sanzioni isunai minima, mentre il procedimento sanzionatoriestingue con il
pagamento della sanzione minima da parte di ciasasgressore, ovvero da parte dell’obbligato lidepper conto di
ogni singolo trasgressore.

AMBITO DI APPLICAZIONE

Ai sensi dell’art. 13, comma 2, del D.Lgs. n. 1202, qualora l'ispettore del lavoro, ovvero ancheslip
previdenziale, ovvero anche gli ufficiali e agedtipolizia giudiziaria, durante un accertamentoetpo, vengano a
constatare l'inosservanza di norme, «di legge ocdatratto collettivo», in materia di lavoro e Ilglgzione sociale, per
inadempimenti cui la legge ricollega sanzioni amstiative, «provvedono a diffidare il trasgresserd’eventuale
obbligato in solido» alla «regolarizzazione déflesservanze comunque materialmente sanabili, én@onine di trenta
giorni» dalla data di notificazione del verbaleamtonclusivo.

La diffida opera, quindi: nelle ipotesi in cui wWrso violazioni che costituiscono illeciti ammingivi; quando le
inosservanze, e cioe gli inadempimenti, risultamdamalmente sanabili.

D’altro canto, rispetto al testo previgente I'ateuprevisione dell’art. 13, comma 2, non si limgtdar riferimento
alla «constatata inosservanza delle norme in naatirlavoro e legislazione sociale», ma esplicta completezza |l
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parametro normativo riferendosi alla «constatatgservanza delle norme di legge o del contrattettiob in materia di
lavoro e legislazione sociale». Le norme da cutusiste I'inosservanza e, conseguentemente, sebitgnia diffida
amministrativa obbligatoria, sono sia di derivagdegislativa che contrattuale collettiva. La noshgolge a considerare
il ruolo di completamento “normativo” della contiione collettiva rispetto alla disciplina legale.

La diffida, dunque, anche dopo l'intervento del lil€gato Lavoro”, si caratterizza in modo da norciase spazio
alla discrezionalita dell’organo di vigilanza cirtzasua adozione o meno: l'ispettore, infatti, déw@tarsi a constatare
l'inadempienza e a valutarne la sanabilita attrewem comportamento successivo, e ovviamente tardel trasgressore
(ovvero dell'obbligato in solido), nel termine denhta giorni ora prefissato dal Legislatore.

Il Ministero del Lavoro, gia con circolare n. 9 @06 ha ribadito che la diffida riveste carattebbligatorio, nel
senso che costituisce una condizione di procetihilell'azione sanzionatoria degli illeciti ammtragivi in materia di
lavoro e di legislazione sociale.

Pertanto, l'adozione di un provvedimento di comatashe/notificazione di una violazione ritenuta azle non
preceduta dalla diffida ex art. 13 cit. & inficiaa un vizio di carattere procedimentale, chepgrdguote sulla legittimita
del provvedimento stesso.

Relativamente alla sanabilita delle violazioniyequisito della sanabilitd sussiste in tutti i cdsinosservanze
consistenti in comportamenti materialmente reabiizaindipendentemente quindi dalla istantaneitimeno della
condotta oggetto della fattispecie sanzionatorizrclpggé non si tratti di violazione di norme postedigetta tutela
dell'integrita psicofisica del lavoratore (in taso, a titolo esemplificativo, non e soggetta &ddifla violazione relativa
al mancato godimento del riposo giornaliero pari &1 ore consecutive).

Peraltro, tutte le violazioni i cui adempimenti poso essere considerati astrattamente sanabilcowesentono,
tuttavia, l'applicazione dell'istituto in esame lgua la regolarizzazione da parte del datore diodlavnon sia
materialmente possibile. Cido accade, ad esempitfjpotesi di applicazione della diffida alla saome definita
maxisanzione, comminata per I'occupazione di urordaiore non comunitario sprovvisto del permesseagjgiorno,
ipotesi in cui, non essendo il lavoratore in qusti soggetto a regolarizzazione, non potra troappicazione l'istituto
della diffida.

PROFILI PROCEDURALI

La diffida a sanare deve essere allegata al vedumadelusivo degli accertamenti e deve quindi esadodtata una
volta definiti gli accertamenti stessi, e cioé mebmento in cui sia stata raggiunta la prova peteti¢ violazioni
commesse e constatate. Nell'atto di diffida a sambBave essere indicata sia la violazione di legugtapin essere dal
trasgressore, sia la condotta che lo stesso doatéase per accedere al pagamento della sanziomésima minima e nel
medesimo atto € altresi contenuta la notificazielgillecito amministrativo contestato, ai sensild legge n. 689/1981,
che acquista efficacia diretta nel caso in cuiabgressore ovvero I'obbligato in solido non ottemp quanto espresso
nell’atto di diffida o non effettui il pagamentoldesanzione in misura minima.

Il funzionario accertatore, con I'atto di diffidasanare, concede al trasgressore, o all’obbligesolido, un termine
pari a giorni 30 dalla notifica del verbale (termiche decorre per i destinatari dal momento delézione del verbale e
dei relativi allegati) per ottemperare a quantadatb nell'atto di diffida e porre quindi in essenen comportamento
attivo atto a sanare le inosservanze accertatdeziaimente sanabili.

Se il trasgressore (o I'obbligato in solido) otter® alla diffida impartita dall’accertatore il pemimento
sanzionatorio si estingue, a seguito del pagamemtiop il termine di quindici giorni dalla scadendei trenta giorni
affidati per la regolarizzazione, di una sommaseharo a titolo di sanzione amministrativa, in updmto ridotto pari al
minimo fissato dalla legge oppure, in caso di samzin misura fissa, a un quarto dell'importo cssibilito (cd. sanzione
“ridottissima”).

L'attuale comma 3 dell’art. 13 del D.Lgs. n. 124320 peraltro, condiziona I'estinzione del proceditoe
sanzionatorio non soltanto al pagamento della sapzidottissima, ma anche alla «effettiva otterapea alla diffida»,
inoltre ne delimita operativamente la portata pdevelo espressamente la possibilitd di estinguepoitedimento
«limitatamente alle inosservanze oggetto di diffida

Per effetto del comma 5 del novellato art. 13 d&lgs. n. 124/2004, I'adozione della diffida intampe i termini
fissati dall'art. 14 della legge n. 689/1981 perclantestazione mediante notificazione degli illeaitnministrativi
riscontrati, fino alla scadenza del termine perdgolarizzazione e per il pagamento della sanziia@tissima, cio
significa che, verificata I'inottemperanza allafidiéd ovvero il mancato pagamento della somma ag¢avala parte del
trasgressore o dell’obbligato in solido, I'attivéanzionatoria riprende il suo corso ordinario@ne ora espressamente
previsto dalla norma, se da parte del trasgressdedl’obbligato in solido non é stata fornita pacal personale ispettivo
dellavvenuta regolarizzazione e del pagamentoadsibmma prevista, il verbale unico produce gli tdffdella
contestazione e notificazione degli addebiti aatientei confronti di entrambi.

La legge del 2010 ha previsto un termine certol’péfettuazione del pagamento della sanzione riggitha (art.
13, comma 3, prima parte, D.Lgs. n. 124/2004: «eihtiermine di quindici giorni dalla scadenza timine»), mentre
nel testo previgente, per la dimostrazione delkanto pagamento, che estingue il procedimento caaizirio, era il
funzionario ispettivo ad assegnare un termineasigitessore. La somma agevolata seguita a nhongssere ammessa al
pagamento dilazionato, secondo quanto chiaritolaarsposta ad Interpello n. 2226 dell’8 marzo 20D&ltronde, in
considerazione del fatto che la sanzione “riddttia8 rappresenta l'effetto di una scelta premiatbe scaturisce
dall'atteggiamento adesivo regolarizzante, in taihtdatore di lavoro diffidato che ottempera meritestinzione del
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procedimento sanzionatorio, «limitatamente allesssovanze oggetto di diffida e a condizione dd#itifva ottemperanza
alla diffida stessa» (art. 13, comma 3, secondigpBrlLgs. n. 124/2004), in quanto provvede celetme integralmente
a sanare ogni addebito. L’estinzione del procedimesanzionatorio, che consegue al pieno adeguandattwriale

(adempie alla diffida e paga la sanzione), stayaifgiare il venire meno e la caducazione delldazimni amministrative
rilevate e per le quali si & operata la diffida.

Il “Collegato Lavoro” ha espressamente previstonqiie, che nell'ipotesi, non eccezionale, del tesspre o
dell'obbligato in solido che ottempera alla diffidama non paga la sanzione “ridottissima”, ovverm riornisca al
personale ispettivo la prova dell’avvenuta regalazione e del pagamento della sanzione agevalatasi ha estinzione
del procedimento sanzionatorio, ma piuttosto ibeég unico produce gli effetti della contestazieneotificazione degli
addebiti accertati nei confronti del trasgressodela persona obbligata in solido ai quali lo stegerbale conclusivo sia
stato notificato (art. 13, comma 5, seconda pértegs. n. 124/2004).

Nel silenzio della legge, invece, quando si ha detape tempestiva regolarizzazione (con ottemperaiia
diffida), ma il pagamento della sanzione ridottissirisulta effettuato in ritardo, pur essendo arvigto dalla legge un
termine (quindici giorni) per il pagamento dellaz@ne “ridottissima”, si ritiene che il pagameimiaitardo della somma
agevolata, a seqguito di tempestiva e completa pteamza alla diffida, potra essere preso in coretittne da parte
dell'Ufficio Legale della DPL competente a ricevaterapporto dei funzionari accertatori e da padt Dirigente
chiamato a sottoscrivere il provvedimento di ingione purché esso avvenga nei limiti di una ohiattagionevolezza,
vale a dire non oltre il termine ultimo per la posjzione degli strumenti difensivi (e cioe entresdttantacinquesimo
giorno dalla notifica del verbale di accertamentwégficazione che contiene la diffida).

DIFFIDA “ORA PER ALLORA”

Sono diffidabili anche gli inadempimenti che atteng a comportamenti omessi nei termini di legge gmaposti
in essere tardivamente dal datore di lavoro, in anggontaneo, in un momento che precede I'accertanmispettivo.
L'estensione che il Ministero del lavoro ha operatovia interpretativa, con riguardo alle fattisedi adempimento
tardivo, é stata ritenuta legittima dal “Collega®&oro” che ha previsto tale ipotesi nel commeae#, k), dell’art. 13 del
D.Lgs. n. 124/2004, che prevede la possibilita stinguere gli illeciti ottemperando alla diffida provvedendo al
pagamento della somma agevolato, ma anche dirgitampagando la medesima somma nei casi di illgiéitoggetto di
regolarizzazione»; il “Collegato Lavoro” ha cospesssamente riconosciuto che la diffida “ora plaral & connessa alle
finalita dellistituto e corrisponde a canoni dinformita al dettato costituzionale (principi di ragevolezza e di
uguaglianza).

In tal caso i funzionari accertatori devono allegat verbale conclusivo I'atto di diffida ora pdtoea, in cui
vengono individuate le norme di legge violate eaglempimenti posti in essere in forma spontanedrdsfjressore (o
obbligato in solido), concedendo un termine payicani 15 per effettuare il pagamento della sanzimnmisura minima.

Anche in questa circostanza, una volta decorsrnhine per effettuare il pagamento, nel caso ina@sgiesso non
venga compiuto, I'atto notificato diviene notificaze di illecito amministrativo.

DIFFIDA MAXISANZIONE

L'istituto della diffida, cosi come illustrato eguisto dal nuovo art. 13 del D. Lgs. n. 124/200dya applicazione
anche nell'ipotesi di lavoro nero in cui & applitalta maxisanzione.

In tal caso quindi il funzionario accertatore delfidare il trasgressore e I'obbligato in solidaegolarizzare la
posizione del lavoratore occupato in forma irregmlaotto I'aspetto retributivo, contributivo e daistico.

La circolare del Ministero del Lavoro n. 38/2010 bhiarito che per regolarizzazione si intende sia |
comunicazione del giorno di effettiva instauraziodel rapporto di lavoro sia il versamento contivute che
I'ottemperanza alla diffida &€ condizione impresdiilé per 'ammissione al pagamento della sanzionmaisura minima.

Anche in tal caso ovviamente la diffida potra essedottata in presenza di una violazione materiatensanabile,
fattispecie che non si verifica nell'ipotesi di apazione irregolare di soggetto extracomunitapi@evisto di permesso
di soggiorno, ovvero di soggetto minorenne privo euisiti per espletare attivita lavorativa, seafimpossibile
regolarizzazione delle predette posizioni lavorativ
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Il verbale di accertamento
Gianna Maria Moriconi (Ufficio Legale DPL Macerata)

L'art. 33 del Collegato Lavoro sostituisce integnahte il testo originario dell'art. 13 del decré¢gislativo 23
aprile 2004, n. 124. La norma rappresenta la tiadezlegislativa delle previsioni complessivameatdicipate e
contenute nella Direttiva sui servizi ispettiviesdttivita di vigilanza del Ministero del Lavoroldi8 settembre 2008 in
materia di verbalizzazione unica e di semplificagidell’attivita ispettiva.

Il novellato art. 13 prevede, in primo luogo, cHeammissione alla procedura di regolarizzazioneahng alla
contestazione delle violazioni amministrative dialllart. 14 della legge 689/1981, il personafeeitivo deve provvedere
con un unico verbale notificato al trasgressoralbelventuale obbligato in solido.

La norma é chiara nel disciplinare che I'attiv@pettiva deve concludersi esclusivamente con ucowerbale; &,
pertanto, inevitabile che condotte illecite acderia tempi diversi da parte del personale ispettievranno attendere la
conclusione delle indagini ispettive, poiché latieke sanzioni dovranno essere notificate complassnte.

Tale novita ha una duplice rilevanza.

Da un lato, tale previsione muove nell'ottica dimpdificazione e di trasparenza nei confronti deggetto
ispezionato, che oggi non € piu come in passatsdgio” di una molteplicita di atti di notificazie tutti effettuati nel
corso di un unico procedimento ispettivo, moltégidi atti che costringevano ad effettuare unaghiia di ricorsi ed in
seguito anche di impugnazioni giudiziali (posto eldeogni illecito notificato corrispondeva un ragpce di conseguenza
un ordinanza — ingiunzione).

Dall'altro, ponendosi nell’'ottica del funzionariepettivo, la circostanza di poter notificare tugfliiilleciti con un
unico verbale fa si che il termine massimo di 9frmjj previsto a pena di decadenza dall'art. 14adel 689/1981 per la
notificazione dell'illecito amministrativo al trasgssore e all’eventuale obbligato in solido, nopodeera piu da ogni
singolo illecito accertato (ad esempio I'eventualeio in ritardo di una comunicazione di assunzjprimensi dalla
definizione dell'intero accertamento, all’esito delmpimento di tutti gli atti di indagine necessadi averne contezza
(acquisizione di dichiarazioni testimoniali, rickia di documentazione, esame della stessa ecc.).

Nel ricordare che la giurisprudenza di legittimita piu volte ribadito la possibilita per il giudick merito di
sindacare la ragionevolezza della durata dell'dgansnto e che I'esigenza di circoscrivere gli aereenti ispettivi in un
arco temporale certo e ribadita dalla circolare Malistero del Lavoro n. 41/2010, va comunque ewvii@o come la
previsione in esame dia un po’ di respiro al funaiio ispettivo e, certamente, si pone nell’otticaina migliore qualita
dell’'accertamento non piu asfissiato dalla moldidei termini di decadenza.

Un’importante annotazione sulla notifica del veebaél rispetto dei termini di cui all’art. 14 dellan. 689/1981 é
contenuta nella predetta circolare n. 41/2010,weeee evidenziato, sulla base della sentenza @Galtte costituzionale n.
477 del 2002, (che come noto ha dichiarato I'itiégita costituzionale del combinato disposto degtt. 149 c.p.c. e 4,
comma 3, della legge n. 890 del 1982, nella partaii prevedeva che la notificazione a mezzo psigterfezionasse, per
il notificante, alla data di ricezione dell’atto garte del destinatario anziché a quella, antededednconsegna dell’atto
all'ufficiale giudiziario) che il rispetto dei 90igrni verra valutato, nel caso di notifica a mezmsta, per il soggetto
notificante, alla data di spedizione della raccodada e non a quella della ricezione da parte dslirggario.

La legge disciplina il contenuto del verbale diextamento e notificazione, che dovra indicare:

1. gli esiti dettagliati dell'accertamento con paiiione puntuale delle fonti di prova degli illecievati;

2. la diffida a regolarizzare gli inadempimenti ahiti;

3. la possibilita di estinguere gli illeciti ottemmando alla diffida e provvedendo al pagamentoadsimma
agevolata (minimo edittale o un quarto della samzim misura fissa) ovvero pagando la medesima somencasi di
illeciti gia oggetto di regolarizzazione (cosid@édiffida ora per allora™);

4. la possibilita di estinguere gli illeciti nonffitiabili, ovvero quelli oggetto di diffida per iugli non sia stata
effettuata nel termine di legge la regolarizzazi¢ee il conseguente versamento della sanzione rdahm), mediante il
pagamento della sanzione in misura ridotta ai sgelbart. 16 della legge 689/91, (ovvero in mispaai alla somma piu
favorevole tra un terzo del massimo ed il doppiongieimo della sanzione, se previsto);

5. l'indicazione degli strumenti di difesa e degigani ai quali proporre ricorso, con specificagiatei termini di
impugnazione.

La previsione di cui al punto 1) costituisce sicneate una importante novita, anticipata comunquieatdice di
comportamento degli ispettori del lavoro di cuDdd del 20 aprile 2006 che stabiliva che “Le cosaui finali alle quali
e pervenuto l'ispettore devono essere adeguatamestieate, anche al fine di prevenire il contenai@snministrativo”
(art. 16) e che “Il processo verbale deve contengre elemento utile a garantire e ad assicurapossibilita di difesa
del presunto trasgressore” (art.15).

La norma si pone in relazione con il generale igbbtli motivazione dei provvedimenti amministratprievisto
dall'art. 3 della legge n. 241/1990 e ribaditorettente anche per i procedimenti ispettivi dallateseza della Corte
Costituzionale n. 310 del 5.11.2010, stabilenddia@no gli elementi che il verbale debba conterger conformarsi a
detta previsione, nonché ai principi, costituziomahte sanciti, di trasparenza e correttezza dadh@zamministrativa: gli
esiti dettagliati degli accertamenti e l'indicazquuntuale delle fonti di prova.
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In tal modo il destinatario dell'atto avra contezigdle attivita compiute dai funzionari ispettiwliasso di tempo
intercorso tra il primo accesso ispettivo e lafreztidegli eventuali illeciti amministrativi e du@li siano le fonti di prova
che abbiano condotto alla definizione degli aceeetati, nonché, evidentemente, della effettiva datzonclusione degli
stessi (in relazione al gia citato art. 14 dell®89/1981).

Di estrema delicatezza appare, comunque, la poadsielativa all'indicazione delle fonti di prova guanto, se
con riguardo alla dettagliata indicazione dellawdoentazione che ha sostenuto I'accertamento nobraem sollevarsi
particolari problematiche, discorso diverso vadatuanto alle dichiarazioni spontanee eventualmeotpiisite dai
funzionari ispettivi, posto che in tal caso I'esiga di garantire la difesa del destinatario dediificazione dell'illecito
deve necessariamente bilanciarsi con la tuteldaderatori interessati dall’accertamento e dallabaézzazione delle
suddette dichiarazioni, per non esporli al periahlgtorsioni da parte del datore di lavoro.

La gia citata circolare del Ministero del lavoro41/2010 contiene chiare indicazioni in tal semshiamando
I'attenzione del personale sulla necessita chditarzione, anche virgolettata, del contenuto dalientuali dichiarazioni
spontanee acquisite “non deve implicare il rifermaealle generalita di coloro che le hanno rilasgiahe pertanto
devono restare anonime, né deve rendere riconteséibialcun modo il dichiarante” né, ovviamente temere dati
sensibili.

Nel ribadire, pertanto, la necessita dell’abbanddnéormule generiche quali “..dalle informazioreccolte nel
corso degli accertamenti € emerso che...”, va comeiievidenziato come la carenza degli elementhegderichiesti nel
verbale di accertamento e notificazione (tra leligassume, evidentemente, importanza primaria peofindicazione
delle fonti di prova) potra rilevare come violazgodi legge, nei limiti di quanto previsto dall'adio 21 octies, comma 2,
della legge n. 241/1990, secondo cui «non e arhildlal provwedimento adottato in violazione di nuw sul
procedimento o sulla forma degli atti qualora, lgenatura vincolata del provvedimento, sia paldseitsuo contenuto
dispositivo non avrebbe potuto essere diverso édajun concreto adottato».

Ovviamente gquanto sinora detto riguarda esclusiméenke fonti di prova relative agli illeciti ammatrativi, in
quanto le prove relative ad eventuali reati comianno ad essere indicate solamente nella comimneaal Pubblico
Ministero ai sensi dell'art. 347 c.p.p.

Dei punti 2 e 3, ovvero della diffida obbligatodadella possibilita di estinguere gli illeciti attperando alla stessa
e provvedendo al pagamento della somma agevolaialsira in seguito, mentre con riguardo agli itleeamministrativi
non oggetto di diffida, in quanto non sanabili, guelli sanabili, ma di fatto non sanati I'art. I&mma 4, lett. d
stabilisce che il verbale conclusivo deve indicaspressamente “la possibilita di estinguere gcitl (...) attraverso il
pagamento della sanzione in misura ridotta ai sdaBiarticolo 16 della legge 24 novembre 1981,689". Qui il
legislatore recupera uno dei contenuti necessdripdevvedimento di contestazione o notificazionegldelleciti
amministrativi ai sensi dell'art. 14 della legge689/1981, rispetto al quale, appunto, il funziemaccertatore € tenuto
ad ammettere il trasgressore e I'eventuale obligasolido al pagamento della sanzione in misigtetta nel termine di
sessanta giorni dalla avvenuta notificazione delyedimento stesso.

Da ultimo, I'art. 13, comma 4, lett. e, del d.lgs124/2004, prevede che nel verbale di accertaeenttificazione
sia chiaramente esposta una ampia e dettagliataotéadifensiva contenente “l'indicazione deglustenti di difesa e
degli organi ai quali proporre ricorso, con speafione dei termini di impugnazione”. La norma fiapiicitamente
riferimento ai due strumenti difensivi di carattegenerale mediante i quali l'intero verbale unicoo pformare
ordinariamente oggetto di impugnazione, posta éapacifica non opponibilita in giudizio, vale aalgli scritti difensivi
al Direttore della Direzione provinciale del lavdirt. 18 della legge n. 689/1981) e il ricors&Camitato regionale per i
rapporti di lavoro (art. 17 del d.lgs. n. 124/2Q04)

Quanto alla specificazione dei termini entro i gl strumenti di difesa devono essere propostiuticita del
verbale di accertamento e notificazione viene calego in rilievo, giacché non potra piu ritenersiraissibile, né
necessaria, una impugnativa plurima del medesimevpdimento, in ragione della differente decorreagtatta del
termine, che muta con riferimento alle ipotesilidicito sanabile, condizionate dai tempi dellaiddfa regolarizzare, e
agli illeciti non sanabili, per i quali sussistedala notificazione. Il termine per la proposiziae singoli strumenti di
contenzioso, diviene unico e certo, dovendosi iddare in base alla tipologia di violazioni rilegaé contestate a
verbale.

Piu precisamente il termine di 30 giorni dalla ficéi previsto per il ricorso ex art. 17 della d.I§24/2004 o per la
presentazione di scritti difensivi ex art. 18 della&689/1981 diviene di 45 gg, se il verbale nonteaga esclusivamente
la notificazione di illecito amministrativo non fifabile ma anche una diffida “ora per allora” e7digg se contenga
anche un diffida a sanare dovendosi attendere tteeaali atti producano gli effetti della contest@e e notificazione
degli illeciti amministrativi (cid che avverra nedso di diffida ora per allora solo con il decodsdl’ulteriore termine di
15 gg senza che linteressato dimostri di aver fatg sanzione in misura minima e nel caso di diffa sanare di
ulteriori 45 giorni (30 giorni per la regolarizzame + 15 per il pagamento della sanzione in miguréma).

Qualora, infine, al verbale di primo accesso ispethon faccia seguito alcun provvedimento sanZim@, sempre
a garanzia della correttezza e della trasparentfattita ispettiva, il datore di lavoro ispeziato dovra essere reso
edotto di cid mediante apposita comunicazionegtlege definizione degli accertamenti.
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