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IL DIRETTORE GENERALE

VISTO il R.D. 18.11.1923, n. 2440, concernente 1’amministrazione del patrimonio e la
contabilita generale dello Stato ed il relativo regolamento approvato con R.D. 23.5.1924, n.
827 e successive modificazioni e integrazioni;

VISTO il decreto legislativo 30.3.2001, n. 165, e successive modificazioni e integrazioni;
VISTO l’art. 3 della L. 14.1.1994, n.20;

VISTO il decreto legislativo 25.7.1998, n. 286, e successive modificazioni ed integrazioni,
recante il testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina dell’immigrazione e norme
sulla condizione dello straniero;

VISTO il decreto legislativo 9.7.2003, n. 215, recante attuazione della direttiva 2000/43/CE
per la parita di trattamento tra le persone indipendentemente dalla razza e dall’ origine etnica;

VISTO il D.L. 18.5.2006, n. 181, convertito nella Legge 17.07.2006, n. 233, recante
“Disposizioni urgenti in materia di riordino delle attribuzioni della Presidenza del Consiglio
dei Ministri e dei Ministeri” ed in particolare 1’art. 1, comma 6, che ha istituito il Ministero
della Solidarieta Sociale;

VISTO il D.L. 16.5.2008, n. 85, recante “Disposizioni urgenti per 1’adeguamento delle
strutture di Governo in applicazione dell’art.1, commi 376 e 377, della L. 24.12.2007, n.
2447, e, in particolare, I’art.1, comma 4, ai sensi del quale al Ministero del lavoro, della salute
e delle politiche sociali sono trasferite le funzioni gia attribuite al Ministero della solidarieta
sociale;

VISTA la legge 27.12.2006, n. 296, recante disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2007) e, segnatamente, 1’art. 1, commi
1267 e 1268, con il quale ¢ stato istituito il Fondo per I’inclusione sociale degli immigrati;

VISTA la direttiva del 3.8.2007 emanata dal Ministro della Solidarieta Sociale, di concerto
con il Ministro per i diritti e le pari opportunita, recante 1’individuazione degli obiettivi
generali, delle priorita finanziabili e delle linee guida generali in ordine alle modalita di
utilizzo del Fondo sopra menzionato;

VISTO il D.D. 12.9.2007, con il quale & stato adottato 1’avviso n. 1/2007 per il
finanziamento di progetti finalizzati a favorire 1’inclusione sociale dei migranti e dei loro
familiari, pubblicato sulla G.U.R.In. 216 del 17.9.2007;



VISTO il D.D. 9.11.2007, con il quale ¢ stata costituita la commissione incaricata della
valutazione delle proposte progettuali relative all’area di intervento COD.02 - “Accoglienza
degli alunni stranieri” ¢ COD.02R - “Accoglienza degli alunni appartenenti alle Comunita
Rom, Sinti e Camminanti”, prevista dal richiamato D.D. 12.9.2007;

VISTO il D.D. n. 2167 del 27.12.2007, registrato dalla Corte dei Conti in data 31.3.2008,
reg.1, foglio 339, con il quale, in conformita con le risultanze delle valutazioni compiute
dalla commissione, ¢ stata approvata la graduatoria finale dei progetti relativi all’area di
intervento COD.02 - “Accoglienza degli alunni stranieri”, prevista dal richiamato D.D.
12.9.2007 e contestualmente ¢ stata impegnata, nello stato di previsione della spesa del
Ministero della Solidarieta sociale, per 1’esercizio finanziario 2007, sul capitolo 3784, la
somma complessiva di € 1.614.013,83, per la realizzazione di n.25 progetti ascritti all’area di
intervento sopra menzionata, ammessi al finanziamento statale;

CONSIDERATO che il sopra citato avviso n.1/2007, al paragrafo 9, prevede la stipula di
apposita convenzione con 1 soggetti proponenti i progetti ammessi al finanziamento statale,
nella quale sono disciplinate le modalita di realizzazione del progetto ed i diritti e gli obblighi
derivanti dal rapporto tra il Ministero e I’ente beneficiario del finanziamento;

RILEVATO che, in sede di verifica della documentazione necessaria alla sottoscrizione
della suddetta convenzione, I’Associazione “Centro di Psicologia e Analisi transazionale”,
partner della Societa Cooperativa Sociale “Terrenuove” Onlus, ammessa al finanziamento
statale per un importo di € 59.048,00 (cinquantanovemilaquarantottoeuro/00), in quanto
collocata all’ottavo posto della graduatoria finale di cui al citato D.D. n. 2167 del 27.12.2007
relativamente all’area nord, non aveva presentato la dichiarazione sostitutiva di certificazione
da rendersi (ai sensi dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000) dal legale rappresentante del partner
in ordine all’iscrizione dell’ente alla prima sezione del Registro di cui agli artt. 52 ¢ ss. del
D.P.R. 31/08/1999 n. 394 e successive modificazioni e integrazioni, ovvero al Registro di cui
all’art.6 del D.L.vo n. 215/2003, come previsto dal paragrafo 2, lett. ¢), dell’ Avviso 1/2007;

VISTO il paragrafo 8, lett. f), dell’Avviso 1/2007, il quale dispone I’inammissibilita delle
proposte progettuali prive di uno o piu documenti elencati al paragrafo 2 del medesimo
Avviso;

VISTA la nota del 12/06/2008, n. 2752, con la quale, ai sensi dell’art. 7 della L. 241/1990 e
successive modificazioni e integrazioni, si comunicava alla Societd Cooperativa Sociale
“Terrenuove” Onlus [’apertura del procedimento di riesame della propria proposta
progettuale denominata: “La scuola: luogo di civilta e integrazione. Accoglienza degli alunni
stranier1”;

VISTA la nota dell’ 1.7.2008 con la quale la Societa medesima ha formulato le proprie
controdeduzioni, ai sensi dell’art. 10 della citata L. 241/1990 e successive modificazioni e
integrazioni, affermando che il citato Avviso 1/2007 richiede il requisito dell’iscrizione ai
suddetti registri soltanto in riferimento all’ente proponente e non anche in riferimento agli
eventuali partners; '

CONSIDERATO che il paragrafo 1.2.3 dell’Avviso 1/2007, con specifico riferimento
all’area di intervento COD.02 - “Accoglienza degli alunni stranieri”, individua quali soggetti
proponenti i progetti relativi a tale area di intervento, in forma singola o in partenariato,
esclusivamente gli enti ed associazioni iscritti alla prima sezione del registro di cui agli artt.



52 ¢ ss. del D.P.R. n.394/1999, e successive modificazioni ed integrazioni, nonché gli enti ed
associazioni iscritti al registro di cui all’art. 6 del D.L.vo n.215/2003;

CONSIDERATO inoltre che il paragrafo 2 dell’Avviso 1/2007 prescrive che, in caso di
partenariato, la documentazione ivi elencata, tra cui, sub lett. ¢), la dichiarazione sostitutiva
di certificazione resa, ai sensi dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000, dal legale rappresentante in
ordine all’iscrizione dell’ente alla prima sezione del registro di cui agli artt. 52 e ss. del
D.P.R. 31.8.1999, n. 394, e successive modificazioni ed integrazioni, ovvero al registro di cui
all’art. 6 del D.L.vo n. 215/2003, deve essere prodotta, pena !’esclusione, da ogni
componente il partenariato, ad eccezione della documentazione di cui alle lettere a) ed m) che
deve essere presentata solo dal soggetto capofila;

CONSIDERATO altresi che il medesimo paragrafo 2 prevede ’esonero dalla presentazione
della predetta documentazione unicamente per le amministrazioni pubbliche e “gli altri
soggetti legittimati alla presentazione delle proposte progettuali, che non siano pubbliche
amministrazioni e non risultino iscritti ai registri indicati nel precedente paragrafo 17;

CONSIDERATO che la locuzione “altri soggetti legittimati alla presentazione delle
proposte progettuali, che non siano pubbliche amministrazioni € non risultino iscritti ai
registri indicati nel precedente paragrafo 1”, menzionata al capoverso precedente, deve essere
riferita, in relazione alle differenti tipologie di soggetti indicate nelle diverse aree di
intervento, alle organizzazioni di imprenditori, di datori di lavoro e di lavoratori, ed agli enti
strumentali di Regioni, Province Autonome ed Enti locali;

RILEVATO pertanto che, con specifico riferimento all’area di intervento COD.02, non pud
trovare applicazione la previsione dell’esonero dalla produzione documentale di cui alla lett.
¢) del paragrafo 2 dell’Avviso 1/2007, stante la non inclusione dell’ Associazione “Centro di
Psicologia e Analisi transazionale”, partner della Societa Cooperativa Sociale “Terrenuove”
Onlus, tra le tipologie di enti indicate al capoverso precedente;

CONSIDERATO inoltre che, durante la fase di presentazione dei progetti, conformemente a
quanto previsto al paragrafo 14 del citato Avviso, il Ministero della Solidarieta Sociale aveva
precisato in una serie di F.A.Q., disponibili online sul sito del Ministero stesso, che i soggetti
partner dovevano ugualmente possedere il requisito dell’iscrizione ad uno dei due registri
previsti nell’avviso, e che gli altri soggetti legittimati a presentare proposte progettuali,
diversi dalle pubbliche amministrazioni, e per i quali non veniva richiesto il requisito
dell’iscrizione ad uno dei due registri previsti nell’avviso, erano le organizzazioni di
imprenditori, di datori di lavoro e di lavoratori, nonché gli enti strumentali delle Regioni, e
degli Enti locali.

RITENUTO pertanto che D’ammissione a finanziamento della proposta progettuale
presentata dalla Societda Cooperativa Sociale “Terrenuove” Onlus, ¢ stata disposta in
violazione della lex specialis di gara, sub specie art. 8, lett. f), dell’Avviso 1/2007,;

CONSIDERATO altresi che I’erogazione del finanziamento previsto dal D.D. n. 2167 del
27.12.2007 nei confronti di soggetti non legittimati alla percezione di denaro pubblico si pone
in contrasto con il principio costituzionale di buona amministrazione, in quanto lesiva
dell’interesse generale al corretto esercizio delle funzioni amministrative e contabili;

CONSIDERATO pertanto che la predetta erogazione si configura come fattore causale di
eventi rilevanti sotto il profilo del danno erariale e pertanto contrari al principio del buon
andamento della pubblica amministrazione;
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VISTO I’art. 21-nonies della L. 241/1990, e successive modificazioni ¢ integrazioni;

RITENUTO pertanto di dover procedere all’annullamento del D.D. n. 2167 del 27.12.2007
limitatamente alla parte in cui prevede I’ammissione a finanziamento della proposta
progettuale presentata dalla Societa Cooperativa Sociale “Terrenuove” Onlus;

RITENUTO conseguentemente di dover procedere alla parziale modifica della graduatoria
finale dei progetti relativi all’area di intervento COD.02, eliminando daila graduatoria finale
dei progetti valutati, di cui all’art. 1 del D.D. n. 2167 del 27.12.2007, ¢ dalla graduatoria dei
progetti ammessi a finanziamento, di cui all’art. 2, numero 1 (Area Nord), del sopracitato
D.D. n. 2167 del 27.12.2007, il progetto denominato “La scuola: luogo di civilta e
integrazione. Accoglienza degli alunni stranieri”, presentato dalla Societd Cooperativa
Sociale “Terrenuove” Onlus;

DECRETA

Art. 1

A parziale modifica del D.D. n. 2167 del 27.12.2007, per le ragioni in premessa indicate, la
graduatoria finale dei progetti relativi all’area di intervento COD. 02 - “Accoglienza degli
alunni stranieri”, di cui al D.D. 12.9.2007, ¢ ridefinita come segue:

num. | n° proposta . Punteggio Area
prog | progettuale Ente Proponente Titolo del progetto totale Geografica
1 472 ARMADILLA CENTRO ALFABETE' 84,00 CENTRO
LA MEDIAZIONE CULTURALE PER :
2 432 CIES L'INCLUSIONE A SCUOLA 84,00 CENTRO B
MEDIAZIONE DALL'ACCOGLIENZA AL SUCCESSO
3 162 | INTEGRAZIONE SCOLASTICO 80,50 NORD
4 323 L'ANGELO CUSTODE OAS.L 80,40 SUD I
-
5 469 SINNOS A SCUOLA DI CITTADINANZA 78,80 CENTRO
I
6 473 MAMRE RI-CONOSCERSI NELLA SCUOLA 73,60 NORD (
[ |
e
7 31 LO SCRIGNO ALAMBICCO 72,40 NORD
I
NESSUN LUOGOFE’ )
8 266 LONTANO LE RADICI DEL FUTURO 72,40 CENTRO
COMUNITA' SULLA .
9 38 STRADA DI EMMAUS MOHAMED VA A SCUOLA 71,80 SUD
COMUNITA' EDUCANTE: AZIONI PER
L'ACCOGLIENZA E
10 170 SPAZI MEDIANI L'ORIENTAMENTO DEGLI ALUNNI 71,30 NORD
STRANIERI
! PROGETTO INTERCULTURALE
11 27 SAN MARTINO TUCA-NO 70,90 NORD
L'ACCOGLIENZA DEGLI ALUNNI
STRANIERI ALL'INTERNO DEGLI }
12 62 TAL CISL NAZIONALE IPSSAR DELLA REGIONE EMILIA 68,50 NORD
ROMAGNA
13 355 IN MOVIMENTO CONOSCERSI PER RELAZIONARSI 68,20 r CENTRO
l 14 470 COMUNITA' NUOVA FILOXENIA 65,40 ! NORD
_




' s COSTRUTTORI DI PONT],

15 259 | RUOTALIBERA SALTATORI DI MURI, ESPLORATORI | 64,90 CENTRO
DI FRONTIERA

16 107 | CAT COLORI PRIMARI 64,80 CENTRO
ACCOGLIERE PER NON

17 236 | ANVER ACCOGLIERE P 63,80 CENTRO

18 331 HELP MINDMAPPING 63,40 CENTRO

PROGETTO UNA SCUOLA PER I NUOVI
19 45 INTEGRAZIONE CITTADINI 63,30 NORD
20 350 RISVOLTI SOSTEGNO 63,20 CENTRO

ALL'INTERCULTURALITA'

SCUOLA IN-SCUOLA, INCONTRI &
INTEGRAZIONE. UN PERCORSO

COOPERATIVA
INTERCULTURALE PER
21 34 ;T;E(';I;’;‘Z'ONALE SUD || \INTEGRAZION DEGLI ALUNNI 62,80 SUD
STRANIERI NELLA SCUOLA
DELL'OBBLIGO
22 306 CEFA DIDATTICHE ALTER-NATIVE 62,80 NORD
FONDAZIONE SILVANO | I BAMBINI STRANIERI E LE LORO
23 27 ANDOLFI FAMIGLIE NELLE SCUOLE 60,70 CENTRO
FONDAZIONE SAN ,
24 69 oV A ThSTA | LASCUOLA DITUTTI ‘ 60,30 SUD
25 86 CULTURA ELAVORO | INCONTRI DI LINGUE E CULTURE 59,60 CENTRO
26 239 COMIN A SCUOLA ALTROVE 59,50 NORD
INTE(G)RAZIONI-PERCORSI DI
27 223 LA CAROVANA ACCOGLIENZA INTERCULTURALE 5920 Sup
ASSOCIAZIONE
28 446 ITALIANA ZINGARI HAJDEN! (ANDIAMO) 56,20 NORD
OGGI
29 24 LE RADICI E LE ALI NON UNO DI MENO 56,10 NORD
30 21 PROMIDEA A SCUOLA DI ACCOGLIENZA 53,00 SUD

ART. 2

Sulla base della graduatoria modificata ai sensi del precedente art.1, sono ammessi al
finanziamento statale, nell’Area Nord i progetti riportati nella seguente tabella, per I’importo a
margine indicato, restando invariate le tabelle di cui ai numeri 2 e 3 dell’art. 2 del D.D. n. 2167
del 27.12.2007:

1) Area Nord:

Costo Totale

;lr':; ;:fgr:t‘:s::: Ente Proponente Titolo del progetto Putl:)tt;%egio o ;]ge:tto Fin:::iz;l;znto
1 162 MEDIAZIONE | DALL'ACCOGLIENZA AL
INTEGRAZIONE | SUCCESSO SCOLASTICO 80,50 € 63.000,00 € 50.400,00
2 473 | MAMRE L CONOSCERSINELLA 7360 | €77.020,00 | €61.61600
-3 3 LO SCRIGNO ALAMBICCO 7240 | €86.054,00 € 69.961.90

COMUNITA' EDUCANTE:
AZIONI PER L'ACCOGLIENZA E

4 170 |SPAZIMEDIANI | A ONL B L 7130 | €69.668,00 | €62.701,20
ALUNNI STRANIERI
PROGETTO INTERCULTURALE
S 27 SANMARTINO | 1;c4.N0 7090 |€69.972.02 | €6297482
p @ JAL CISL L'ACCOGLIENZA DEGLI 68,50 € 6903000

NAZIONALE ALUNNI STRANIERI




ALL'INTERNO DEGLI IPSSAR €76.700,00 | , B
DELLA REGIONE EMILIA
ROMAGNA
COMUNITA'
7 470 | Nuova FILOXENIA 6540 | €77.500,00 | ¢68.975,00
3 45 PROGETTO UNA SCUOLA PER I NUOVI
INTEGRAZIONE | CITTADINI 63,30 € 69.875,00 €62.887,50
9 306 CEFA DIDATTICHE ALTER-NATIVE 62.80 €77.700,00 € 69.930,00
TOTALE € 578.476,42
Art. 3

11 presente decreto sara trasmesso alla Corte dei Conti, per il tramite dell’Ufficio Centrale del
Bilancio, per i controlli di competenza e sara pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana e sul sito internet “www.solidarietasociale.gov.it”.

Roma, li 1 1 LUG. 2008

IL DIRETTORE GENERALE

Gluseppe SllV§r /&/\




